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MELLO, Carlos Roberto Silva de. Diplomacia e Republica: Uma prosopografia dos
diplomatas brasileiros durante a Primeira Republica (1889-1912). 2022. 130 f. Dissertacdo
de mestrado (Histdria Social) - Programa de P6s-Graduacdo em Historia, Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro, 2022.

RESUMO

A Primeira Republica foi marcada por mudancas na estrutura do funcionalismo publico, com
uma crescente burocratizacao e expansao do Estado. Na diplomacia, este processo consistiu,
dentre outras acOes, na definicdo da quantidade e localizacdo estratégica dos postos
diplomaéticos no exterior, na definicdo da carreira diplomética e no preenchimento dos cargos.
A historiografia brasileira pouco tratou desses temas e priorizou muito mais aspectos
descritivos das rela¢fes internacionais e da politica externa brasileira. O trabalho possui um
grande objetivo e dois objetivos especificos. O objetivo geral é o de verificar a relagcédo entre o
conceito de burocratizacdo e a formacéo do servico diplomatico brasileiro. Os dois objetivos
especificos sdo: analisar o processo de burocratizacdo da diplomacia brasileira entre 1840 e
1912, avaliando 0o modo como se deu a implantacao da rede de postos diplomaticos e a evolucao
da legislacdo referente a carreira; em segundo lugar, analisar a composicédo social e a forma de
acesso dos diplomatas que chefiaram as legacGes diplomaticas nos primeiros anos republicanos
entre 1889 e 1912. Para a analise do primeiro objetivo recorremos aos relatdrios do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros/Ministério das Relacdes Exteriores e as Colecbes de Leis do
Império e da Republica. Para o segundo objetivo, formamos um banco de dados pessoais de
um grupo de sessenta e um diplomatas onde reunimos informacgdes sobre suas origens
geografica e familiar, educacdo e percurso profissional, que foram coletados nas fontes ja
citadas e em diferentes dicionarios biogréaficos. Através da analise destes dados pudemos
verificar dois aspectos da formacdo do servico diplomatico: O primeiro, que a evolucdo do
Estado brasileiro foi marcada pelo estado das financas publicas e pela necessidade de economia
de recursos publicos, pela manutencdo ou extincdo de postos diplomaticos e formacdo da
carreira diplomatica, e o segundo que, para a ocupacao dos cargos estratégicos de chefia nos
postos diplomaticos optou-se, em geral, por diplomatas de carreira em detrimento de indicacfes
politicas.

Palavras-Chave: Republica. Burocracia. Diplomacia. Prosopografia. Servico diplomatico.



MELLO, Carlos Roberto Silva de. Diplomacy and Republic: a prosopography of Brazilian
diplomats during the First Republic (1889-1912). 2022. 130 f. Disserta¢cdo de mestrado
(Histdria Social) - Programa de Pds-Graduacdo em Historia, Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro, 2022.

ABSTRACT

The First Republic was marked by changes in the structure of the civil service, with a growing
bureaucratization and expansion of the state. In diplomacy, this process consists, among other
actions, of defining the quantity and strategic location of diplomatic posts abroad, defining the
diplomatic career and filling the charges. Brazilian historiography has barely addressed these
issues and has prioritized much more descriptive aspects of international relations and Brazilian
foreign policy. The work has an objective and two details. The general objective is to verify
the relationship between the concept of bureaucratization and the formation of the Brazilian
diplomatic service. The two specific objectives are: 1. To analyze the process of
bureaucratization of Brazilian diplomacy between 1840 and 1912, evaluating the way in which
the network of diplomatic posts was implemented, referring to an evolution of legislation to
the career. 2. To analyze the social composition and the form of access of the diplomats who
headed the diplomatic legations in the first republican years between 1889 and 1912. For the
analysis of the first objective, we used the reports of the Ministry of Foreign Affairs/Ministry
of Foreign Affairs and the Collections of Laws of the Empire and the Republic. For the purpose,
it forms a dataset of sixty-one diplomas on their geographical and family origins, a second
education bank where the sources already cited and in different biographical dictionaries are
gathered. Through the analysis of these data, we were able to verify two aspects of the
formation of the diplomatic service: The first, that the Brazilian State observed the principle of
public economy in the creation, maintenance or exclusion of diplomatic posts and formation of
the diplomatic career, and the second that, for the occupation of strategic leadership positions
in diplomatic posts, in general, famous career diplomats of nominated politicians were chosen.

Keywords: Republic. Bureaucracy. Diplomacy. prosopography. Diplomatic service.
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INTRODUCAO

O ingresso para a carreira diploméatica sempre foi dificil e muito disputado. Os
candidatos a carreira, até hoje, necessitam, entre outras habilitacdes e competéncias, de uma
formacdo académica superior e do dominio de linguas estrangeiras. Tais caracteristicas, que
apenas uma pequena parcela da sociedade possui, sdo imprescindiveis para ingressar e exercer
o oficio de diplomata.

No final do século X1X e inicio do XX os diplomatas eram vistos na sociedade brasileira
como servidores que pertenciam ao alto escaldo da burocracia estatal. Eram reconhecidos como
individuos que tinham conhecimento de todos 0s cerimoniais e rituais exigidos pelas préaticas
governativas e diplomaticas. Varios escritores brasileiros, como por exemplo Machado de
Assis em Memorial de Aires?, Joaquim Manuel de Macedo em Um noivo a duas noivas? e Lima
Barreto em Diario Intimo®, os descreveram dessa forma.* Estas caracteristicas resultaram,
segundo Celeste Zenha, de uma construcao das elites politicas do pais que pretendiam mostrar
um Brasil civilizado que tinha como modelo a tradigdo europeia aliada a natureza exuberante
do pais.® Assim, a burocracia estatal brasileira e, em particular, o corpo diplomatico, deveria
ser formado por individuos com essas caracteristicas, pois eles eram 0s principais
representantes do pais no exterior. Eram a imagem do Brasil perante o mundo.

O presente trabalho pretende investigar o perfil social e 0s meandros da constituicdo de
uma parte da burocracia estatal brasileira entre 1889 e 1912, a diplomacia. A analise centra-se
num dos ministérios e numa das categorias do funcionalismo publico que, fruto do processo de
globalizacdo que marcou as décadas finais do século XIX, ganhou protagonismo no governo
federal: o Ministério das Rela¢Bes Exteriores e o corpo diplomatico.

O recorte temporal desta pesquisa, delimitado no periodo entre 1889 e 1912, situa-se

entre a mudanca de regime politico, de uma monarquia constitucional para um regime

! ASSIS, Machado de. Memorial de Aires. Rio de Janeiro: Klick Editora, 1997. O autor descreve o conselheiro
Aires que é um diplomata aposentado, que em seu diario escreve analises carregadas de perspicécia e ironia,
envolvendo pessoas de suas relagdes, leituras do seu tempo de diplomata e reflexdes quanto aos acontecimentos
politicos no Brasil entre 1888 e 1889.

2 MACEDO, Joaquim Manuel de. Um noivo a duas noivas. Rio de Janeiro: B.L. Garnier, 1872.

3 BARRETO, Jorge de Lima. Prosa Seleta. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2001.

4 BOSISIO, Rafael de Almeida Daltro. O recrutamento da burocracia durante o segundo reinado brasileiro. O caso
da secretaria de estado dos negdcios estrangeiros: 1840-1889. Berlim: Novas Edi¢des Académicas, 2015. p. 1.

5 ZENHA, Celeste. Imagens do Brasil civilizado na imprensa internacional: estratégias do Estado Imperial.
Cadernos do CHDD, ano 1, n.2, 1° sem. 2003.
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republicano, e o Gltimo ano da gestdo do Bardo do Rio Branco no Ministério das Relagdes
Exteriores. Por um lado, a mudanca de regime nos levou a questionar se houve mudancas na
estrutura do servico diplomatico e no perfil dos diplomatas. Por outro lado, o periodo de Rio
Branco no ministério foi marcado por algumas reformas, o que nos levou a questionar os seus
impactos. Zairo Borges Cheibub dividiu a diplomacia brasileira de 1822 a 1912 em dois
periodos. O periodo de 1822 a 1902 como periodo patrimonial e o periodo de 1902 a 1912
como momento carismatico. Segundo este autor, o primeiro caracterizou-se pela
“diferenciacdo do Ministério das Relagdes Exteriores e dos diplomatas, enquanto grupo
profissional, no seio da burocracia estatal e da elite imperial”.® O segundo, pelo predominio de
Rio Branco na diplomacia brasileira a frente do Ministério do Exterior. Assim, o periodo
estudado neste trabalho (1889-1912) esta inserido entre os dois periodos citados, ou seja,
atravessa a transicao, segundo Cheibub, entre uma fase patrimonialista e uma fase carismética
liderada por Rio Branco.

Para a delimitacdo do grupo de individuos a ser estudado, adotamos 0 mesmo critério
de José Murilo de Carvalho que definiu o conceito de posicdo formal de poder, em que é o
cargo que torna possivel ao seu ocupante tomar decisdes no &mbito da politica nacional.” Estes
cargos estdo, principalmente, nos poderes executivo e legislativo: ministros, senadores e
deputados, que foram os objetos de pesquisa de Carvalho. Embora em uma escala abaixo dos
cargos citados, os chefes de legacbes, membros do Ministério das Relacfes Exteriores, 6rgao
do poder executivo, eram ocupantes de posi¢des formais de poder e serdo o principal objeto de
estudo desta pesquisa. Eles possuiam autonomia decisoria para, por exemplo, atuar em nome
do Estado brasileiro em negociacdes de limites de fronteiras. A autonomia dos chefes de
legacOes se assentava na auséncia de diretrizes bem estabelecidas no centro do poder no que se
refere & politica externa brasileira.® Os chefes de legacdo desempenhavam, assim, funcoes
essenciais para a acdo do governo brasileiro. Produziam relatorios e correspondéncias que
municiavam o0s governantes com informacdes sobre o que se passava fora do Brasil. Eles eram
os olhos e os bracos do Ministro das Rela¢des Exteriores e contribuiam para a manutencéo da

soberania nacional e parte da agdo governativa.

® CHEIBUB, Zairo Borges. Diplomacia e construgo institucional: O Itamaraty em uma perspectiva historica.
Pensamiento Iberoamericano, Madri, n° 6, p.113-131, julho-dezembro, 1984.

’CARVALHO, José Murilo de Carvalho. A construcdo da ordem. Teatro das Sombras. Rio de Janeiro: Civilizago
Brasileira, 2020, p. 51.

8 Sobre a autonomia decisoria na diplomacia ver CERVO, Amado Luiz. Introducdo a politica externa e as
concepgdes diplomdticas do periodo imperial e PIMENTEL, José Vicente de Sa. Pensamento Diplomético
Brasileiro. Formuladores e Agentes da Politica Externa (1750-1964). Volume I. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 44.
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Para analisar a composicao social dos chefes de legacdes pesquisamos a biografia de
um grupo de sessenta e um individuos e priorizamos aspectos como origem social e geografica,
formacdo académica e trajetoria profissional. Chegamos a esse nimero ao selecionarmos 0s
chefes de todas as vinte e sete legacOes brasileiras existentes entre 1889 e 1912. Diante dos
dados coletados foram levantadas algumas questdes: Qual seria a configuracdo e a dinamica
dessa parte da burocracia estatal? Quem eram esses individuos e o que € que as suas
caracteristicas nos dizem sobre parte do funcionalismo publico brasileiro?

Antes de analisarmos o perfil social dos chefes de legagdes, no entanto, analisaremos a
evolucdo e expansdo da rede de postos diplomaticos brasileiros, uma expansdo integrada nas
dindmicas de transformacao da diplomacia e do sistema internacional do periodo. Em seguida,
analisaremos a evolucdo da legislacdo referente a carreira diplomatica no Brasil que
regulamentou e profissionalizou o corpo diplomatico. Esta primeira parte, que explora a
estrutura material e a carreira no servigo diplomatico em termos formais, tem como intencao
introduzir o leitor no mundo diplomatico do final do século XIX e inicio do século XX. No
ualtimo e principal capitulo desta dissertacdo, analisaremos o perfil social dos diplomatas que
assumiram funcgdes de chefia de legacdo, através de informag6es sobre o local de nascimento,
origem social, formacéo educacional e percurso profissional destes individuos. Em suma, este
trabalho almeja uma reconstituicdo historica das condicGes e caracteristicas do servico
diplomatico brasileiro no final do século XIX e inicio do XX.

O trabalho faz uso de conceitos e autores que abordam o processo de formacdo da
burocracia de Estado. Assim utilizamos o conceito de elite politica desenvolvido por José
Murilo de Carvalho em seu livro A Construcio da Ordem?® onde este autor afirma que o pais
possuia uma elite ideologicamente homogénea devido a sua formacgdo educacional forjada,
inicialmente na Universidade de Coimbra, e posteriormente nas faculdades de direito no Brasil
(Recife e Sao Paulo). Segundo o autor, isso permitiu uma socializacdo homogénea deste grupo
e contribuiu para uma reducdo de conflitos entre elites.!® Segundo Carvalho, “falamos de
grupos especiais de elite, marcados por caracteristicas que os distinguem tanto das massas
como de outros grupos de elite”.!! Parte dessa elite, forjada ainda antes da Independéncia do
pais, adentra a Republica e continua monopolizando a burocracia estatal brasileira. Para
examinar os resultados do processo de socializagdo homogénea desta elite, Carvalho trabalhou

em sua pesquisa alguns dos indicadores que também utilizamos no nosso trabalho, como a

8 CARVALHO, op. cit., p. 24-47.
19 1bidem, p. 20-21.
1 1bidem, p. 20.
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formacdo escolar, a ocupacgdo, a origem social e a trajetéria profissional dos ministros de
Estado, senadores, deputados gerais e conselheiros de Estado.?

Outro conceito fundamental deste trabalho é o de burocracia, e a analise do sociélogo
alemdo Max Weber é importante para seu entendimento. A construgdo do servico diplomético
brasileiro observou, como outros ramos do servi¢o publico do seu tempo, uma crescente logica
de racionalizacdo burocratica, principalmente a partir da década de 1840. A criacdo e extin¢do
de postos no exterior, por exemplo, foi feita observando a economia de recursos e as vantagens
que poderiam ser transferidas para o Estado. Este periodo corresponde a um momento de
expansdo e consolidacdo do Estado nacional brasileiro e de sua burocratizacdo nos moldes
descritos por Weber.!® Para Weber ha uma relacdo entre racionalizacio, burocratizacio e
Estado moderno. A burocratizacéo, segundo Weber, faz parte do progresso da humanidade que
caminha em direcdo a racionalizacdo'*, e o dominio efetivo do Estado moderno “encontra-se,
necessaria e inevitavelmente, nas maos do funcionalismo (...)”**. A burocracia é um tipo
complexo e desenvolvido de organizacdo formal. Um sistema estruturado em torno de metas e
regras especificas e que, em geral, consiste em Vvarios grupos e subsistemas inter-relacionados.
A burocracia é dirigida de acordo com normas estabelecidas de forma clara e rigidamente
impostas.'® Da forma como foi desenvolvido por Max Weber, o conceito se refere a uma
organizacdo na qual o poder é distribuido em uma hierarquia rigida, com nitidas linhas de
autoridade, onde a divisdo do trabalho € complexa e os funcionarios se encarregam de tarefas
especializadas sob regras e expectativas definidas de forma clara.l” Michael Mann, um dos
expoentes da chamada sociologia historica, corrobora a ideia de Weber em relacdo ao carater
crescentemente profissional da burocracia durante o século XIX, destacando que € esse
profissionalismo que a torna a principal responsavel pelo funcionamento do Estado. Ainda
segundo Mann, a burocracia é o principal instrumento que o Estado utiliza para a coordenacgéo
e controle do territrio nacional e da sociedade.® Para Weber todos os cargos da administraco

publica deveriam adotar o critério técnico, burocratico, de admissdo. Assim, mesmo sem uma

12 |bidem, p. 51-57.

13 Cf. WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2004. p. 517-544.

14 WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. (Org. e introd.) por Hans H. Gerth e C. Wright Mills. Rio de Janeiro:
Ed. LTC, 1982. p. 68-69.

15 1d. Economia e Sociedade. S&o Paulo: IOESP, 2004. p. 529.

16 JOHNSON, Allan G. Dicionario de Sociologia. Guia pratico da linguagem socioldgica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed, 1997. p. 163.

7 1bidem, p. 164.

8 MANN, Michael. El poder auténomo del Estado: sus origenes, mecanismos y resultados. Revista Académica
de Relaciones Internacionales, n°. 5, novembro, 2006, p. 1-43.
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formacdo especifica na area diplomatica, seria importante que experientes funcionarios e
agentes experimentados na diplomacia assumissem os cargos de chefia. Weber destaca que

essa postura era tomada desde o inicio da era moderna no ocidente e no oriente:

No Ocidente, sobretudo nos circulos diplomaticos, a diplomacia tornou-se, nos
tempos de Carlos V — a época de Maquiavel -, pela primeira vez, uma arte
conscientemente cultivada, cujos adeptos, a maioria de formacdo humanista, se
tratavam entre si como camada especializada de iniciados, de modo analogo aos
estadistas humanistas chineses no fim da época dos Estados parciais.*®

Para Weber o Estado nacional moderno precisa dispor de um corpo funcional
qualificado com uma burocracia estatal composta por profissionais especializados. Para
garantir esta composicéo profissional, Weber chama a atencdo para o que denominou de
insulamento burocratico, uma blindagem da burocracia estatal contra mudancas e arroubos
politicos que poderiam comprometer sua estabilidade e eficacia. A nomeagéo de diletantes ou
“ndo-profissionais” leva ao risco de auséncia de racionalidade na administragdo publica e
consequente instabilidade na sua acdo. O insulamento burocratico seria fundamental para uma
maior eficiéncia da burocracia estatal, evitando assim, contaminagdes de natureza politica.

Sobre a questdo Weber afirma:

[O insulamento burocratico] confronta o desenvolvimento do funcionalismo
moderno, no sentido de um grupo de trabalhadores intelectuais altamente
qualificados, treinados em sua area especial durante muitos anos, com uma honra
estamental altamente desenvolvida no interesse da integridade. Faltando esse
interesse, pairaria sobre nds, como destino, o perigo de uma corrupgdo terrivel e de
uma ignorancia geral, que também ameacaria o rendimento puramente técnico do
aparato estatal (...).%

No Brasil, a burocracia estatal construida ao longo do periodo monarquico e nas
primeiras décadas republicanas seguiu um padrao de preenchimento de seus quadros no qual
fatores como o nivel de instrucdo formal, a classe social e o grau de relacionamentos politicos
e sociais dos individuos tiveram influéncia.?? Segundo Ana Paula Kobe, em consonancia com

Cheibub, “se, por um lado, havia uma selecao, que descartava o elemento aleatorio, por outro,

19 WEBER, op. cit., p. 537.

20 PEDROSO, Carolina Silva. A burocracia weberiana e a estrutura diplomatica brasileira. Revista Socioldgica
Juridica, n° 15, julho/dezembro, 2012, p. 35-57. Disponivel em: https://acslogos.com.br/wp-
content/uploads/2020/06/rev-soc-jur-15-completo.pdf#page=35. Acesso em: 07/08/2022.

21 WEBER, op.cit., p. 536.

22 KOBE, Ana Paula de Almeida. A selecdo dos diplomatas brasileiros entre 1870 e 1945: dos salGes aos exames
de admisséo. Dissertacdo de Mestrado — Instituto Rio Branco, Ministério das Relagdes Exteriores, Brasilia, 2007.
p, 37.
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0s critérios que a orientava reproduzia uma ordem burocratica patrimonial, na qual a esfera
publica e a privada confundiam-se de acordo com os interesses e os sujeitos envolvidos”.3
Como na maioria dos paises, a ocupagdo dos cargos diplomaticos no Brasil foi historicamente
feita por membros da aristocracia. No Brasil, a elite politica recentemente nobilitada comp6s a
maior parte do corpo diplomatico durante o Império e muitos deles permaneceram com a
transicdo para a Republica, como, por exemplo, o Bardo do Rio Branco e o Bardo de Penedo.
Segundo Osterhammel, no final do século XIX, “foreign policy in Europe continued to be a
domain of the aristocracy, and even in democratic systems of government it came under
parliamentary control only in situations of acute crisis”.#

A formacdo educacional foi um componente fundamental para a formac&o das elites e
da burocracia profissional. A aquisicao de uma formagcéo escolar formal é uma condi¢éo basica,
embora ndo seja a Unica, para a ocupacao de posicoes de poder. Segundo Weber, na Alemanha
houve uma paulatina introducdo de individuos com formacdo universitaria na burocracia
estatal. Weber afirma que “a mudanga no sistema educacional alemdo no século XVII foi
condicionada, entre outras coisas, pelo fato de que, em lugar dos literatos humanistas, entraram
no servico dos principes, politicos profissionais da nobreza cortesd”.?® O curriculo nas
universidades europeias foi sendo modificado ao longo dos séculos XVIII e XIX para melhor
preparar as elites para a administracdo do Estado. Em Portugal houve uma mudanca na
formacéo das elites para que estas estivessem mais preparadas para o servi¢o na burocracia do
Estado. Em fins do século XVIII, a Universidade de Coimbra passou por mudancgas profundas
na matriz educacional que introduziu conhecimentos técnicos e mais adequados a formacédo de
profissionais da administracio publica.?® Estas mudancas foram incorporadas nas primeiras
faculdades de direito estabelecidas no Brasil: as faculdades de direito de Recife e de Séo Paulo,
que foram as principais formadoras de individuos que entraram para a administracdo publica
brasileira no século XI1X e primeira metade do século XX.?

O curso de direito era 0 mais escolhido pelos membros da elite e consequentemente, 0s juristas

eram a maioria dos membros dos quadros burocraticos estatais.?® Para Bourdieu houve um

23 |bidem, p. 37.

24 «A politica externa na Europa continuou a ser um dominio da aristocracia, e mesmo em sistemas democréticos
de governo ela permaneceu sob o controle parlamentar somente em situagdes de crises agudas”.
OSTERHAMMEL, Jurgen. The transformation of the world. A global History of the nineteenth century.
Princeton: Princeton university press, 2014, p. 499.

25 lbidem, p. 533.

26 CARVALHO, op. cit., p. 65-88.
27 Ibidem, p. 65-88.

28 |bidem, p. 95-117.
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protagonismo relevante dos juristas na transi¢do do Estado dinastico-absolutista e 0 nascimento
do Estado moderno.?® Para Weber, o direito romano e seu aprendizado pelos juristas modernos,
seriam a base da formacé&o do Estado racional, ou seja, o Estado dirigido por uma burocracia
técnico-profissional baseada em um racionalismo juridico, que segundo ele € o alicerce do
Estado de direito.3° O jurista seria uma categoria profissional multifacetada que além de exercer
seu oficio poderia atuar na politica e na administracdo publica.*'No caso da diplomacia, a
gestdo de uma legagdo ou embaixada demandavam conhecimentos proporcionados por uma
formacdo em Direito.

Além dos conhecimentos em jurisprudéncia, a condi¢do econdmica do individuo era
fundamental para o exercicio do cargo de chefe de legacdo. A maioria dos chefes fazia parte
da aristocracia pois a tradicdo e o estatuto social eram fatores decisivos na entrada e no
exercicio da carreira no servico diplomatico. Assim, o Brasil, como outros paises, dava
preferéncia a membros da aristocracia para essas posi¢des, caracterizando, segundo Weber, um

recrutamento plutocratico das camadas dirigentes.

A dire¢do de Estado ou de um partido por pessoas (no sentido econdmico da palavra)
gue vivem exclusivamente para a politica e ndo da politica significa, necessariamente,
um recrutamento “plutocratico” das camadas politicamente dirigentes. 2

O Bardo do Rio Branco foi um exemplo de individuo que, apesar do titulo
nobiliarquico, ndo possuia as condi¢cdes econdmicas necessarias para assumir o cargo de chefe
de legacéo, tendo por muitos anos recusado convites para ocupar tal cargo, e preferindo gerir
o lucrativo consulado geral de Liverpool.®® Sem uma grande heranca familiar material, Rio
Branco se encaixava no que Weber chamou de grupos “que obtém da atividade politica receitas
regulares e seguras”.3

Desta forma, o estudo das biografias e trajetdrias dos individuos que fizeram carreira
na diplomacia permite identificar as caracteristicas do grupo analisado e o que ele nos pode
dizer sobre a burocracia do Estado brasileiro durante a Primeira Republica. Os conceitos de

biografia e trajetoria foram pensados conforme os estudos do sociologo francés Pierre

29 BORDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Cursos no Collége de France (1989-92). Rio de Janeiro: Companhia das
Letras, 2014. p. 20.

30 WEBER, op. cit., p. 534.

31 Ibidem, p. 535.

32 WEBER, op. cit., p. 535.

33 SANTOS, Luis Claudio Villafafie. Juca Paranhos. O bardo do Rio Branco. 1° ed. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2018. p. 99.

34 WEBER, op. cit., p.536.
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Bourdieu.*® Bourdieu aponta que uma biografia ndo se refere a histéria de vida, num sentido
comum, ja que ndo existe uma sequéncia légica de acontecimentos na vida de um individuo,
posto que, em sua concepcao, as vidas ndo tém um sentido teleoldgico. A biografia fornece
dados objetivos, pois cada pessoa traz consigo uma série de disposi¢cdes socialmente
construidas que as fazem se posicionar no mundo. Assim, € possivel, a partir de dados
biograficos, localizar caminhos em comum que compartilham os mesmos principios, ou seja,
um habitus comum de um dado grupo social. Quando Bourdieu fala em trajetoria, esta se
referindo a objetivacdo do habitus, j& que séo as trajetorias que revelam uma série de tragos
importantes de uma biografia individual ou de um grupo de biografias.®® As disposicoes
socialmente construidas que posicionam os individuos no mundo podem ser enxergadas através
da analise de indicadores que serdo estudados neste trabalho para o caso dos diplomatas como
a origem social e a prépria formacao educacional dos individuos do grupo.

As trajetorias revelam a série de posi¢es ocupadas no espago social por um mesmo
agente ou por um grupo de agentes e revelam mudangas na estrutura do campo em que estes se
localizam. Elas indicam como se distribuem as diversas espécies de capital (politico, social,
econdmico e cultural) em jogo e 0s usos que 0s agentes fazem delas. Por fim, pode-se revelar
a persisténcia de estruturas sociais em determinado periodo ou apontar mudancas dessas

estruturas.3’

Da historia diplomatica a historia social da diplomacia

Estudos sobre o perfil social dos diplomatas sdo pouco comuns na historiografia
brasileira. Atualmente, no entanto, dentro do tema diplomacia, temos a disposicdo diversos
subtemas de pesquisa desde os mais tradicionais como a analise da politica externa e das
relacdes diplomaticas entre paises até estudos que tratam do recrutamento da burocracia
diplomatica. Até o final da década de 1940 no Brasil, dominavam as obras que narravam as
relacbes diplomaticas do pais com outros estados, com estudo baseados somente em
documentos oficiais. Foi a partir da criacdo, em 1945, do Instituto Rio Branco, a academia de

formacdo de diplomatas, que foram produzidos os primeiros manuais, destacadamente, os

35 BOURDIEU, Pierre. As regras da arte. Génese e estrutura do campo literario. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996. passim.

36 “A trajetéria que ela [a biografia] visa a reconstruir define-se como uma série de posigdes sucessivamente
ocupadas por um mesmo agente ou por um grupo de agentes em espagos sucessivos [...].” BOURDIEU, Pierre. A
ilusdo biografica. Razdes praticas: sobre a teoria da acdo. Campinas: Papirus, 1996. p. 292.

37 BOSISIO, op. cit., p. 9.
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escritos de José Honorio Rodrigues, Carlos Delgado de Carvalho e Caio de Freitas, que
modificaram o panorama reinante de obras baseadas na metodologia da historia diplomatica
tradicional. Esses trabalhos passaram a estabelecer conexdo entre politica internacional e
politica interna e a valorizar fatores politicos, econdmicos, geograficos, demograficos e
psicoldgicos desenvolvidos na década 1930, na Europa, por historiadores como Pierre
Renouvin e Arnold Toynbee.3® No inicio da década de 1970, os pesquisadores, iniciaram uma
nova abordagem sobre a histéria diplomatica brasileira, que, seguindo o0s estudos europeus,
passaria a ser chamada, pelo menos no meio académico, de Histéria das Relagdes
Internacionais. Esta disciplina abordaria de maneira mais ampla os diversos atores que
compdem o sistema internacional (organizagcGes ndo governamentais, por exemplo), e ndo
somente os Estados. Somente nos anos 2000 comecou a surgir uma abordagem da dimenséo
social da historia diplomatica brasileira com estudos que abordaram principalmente a forma de
recrutamento do servico diplomatico.

Assim, dividimos a historiografia sobre relac6es internacionais no Brasil em quatro
fases. A primeira fase, que vai do século XI1X até o final da década de 1940, é constituida por
trabalhos onde predominaram a descricdo dos atos de politica externa do Brasil e uma énfase
na importancia da diplomacia para a formacao territorial brasileira. A segunda, que vai do final
da década de 1940 até o inicio da década de 1970, se caracterizou pelos trabalhos de José
Hondrio Rodrigues, Delgado de Carvalho e Caio de Freitas. A terceira fase que vai do inicio
da década de 1970 ao inicio dos anos 2000, na qual houve a introducéo de uma nova abordagem
sobres os temas diplomaticos, e, por fim, a quarta fase, iniciada nos primeiros anos da década
de 2000, na qual tiveram impulso andlises sociais sobre a diplomacia brasileira, na qual este
trabalho situa-se.

Até o final da década de 1940 no Brasil, predominou uma historiografia que adotou a
metodologia da historia diplomatica tradicional onde os documentos oficiais eram a principal
fonte de informagdes, mas trabalhados de forma acritica.®® A tradicional historia diplomatica
pode ser definida como uma narrativa das relacfes politicas entre paises através da analise de
documentos oficiais produzidos por agentes governamentais. Para Gongalves, a historia

diplomatica tradicional possui o formato de uma historia institucional que tem como objetivo

3 BUENO, Clodoaldo. Presenca do historiador nos estudos de Relagdes Internacionais. In; AGUILAR, Sérgio
Luiz Cruz. ALBRES, Hevellyn Menezes. (org.). Relagdes Internacionais. Pesquisa, praticas e perspectivas.
Marilia: Cultura Académica, 2012. p. 16.

39 CERVO, Amado e BUENO, Clodoaldo. Historia da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Ed. UnB, 1992. p.
16.
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a justificacdo e a legitimagdo de determinada instituicio.*® Ela ganhou grande vigor apos a
Primeira Guerra Mundial (1919), em virtude do esfor¢o desenvolvido pelos historiadores na
busca das causas do conflito.*!

Segundo Bueno e Cervo, se fazia no Brasil uma histdria apologética e limitada quanto
aos objetos de andlise e a obra de Jodo Pandia Calogeras, politico mineiro que foi deputado
federal e ministro de Estado, é grande representante desse género*?. Autores como Hélio Viana,
Teixeira Soares, Renato de Mendonga, Macedo Soares, Pedro Calmon e Araudjo Jorge fizeram
suas “historias diplomaticas” ou abordaram o tema das relagdes diplomaticas em seus livros de
histéria do Brasil.*® Essa fase vai ser marcada pela exaltacdo do Itamaraty e dos “grandes
feitos” de figuras como Alexandre de Gusmao, Bardo da Ponte e Bardo do Rio Branco. Foram
temas obrigatérios destes livros: As disputas vencidas pelo Bardo do Rio Branco, a posicao
brasileira na Primeira Guerra mundial, a ascensdo dos Estados Unidos da América como
poténcia mundial e a parceria do Brasil com os norte-americanos.**

A partir de 1945, com a criacdo do Instituto Rio Branco dois compéndios voltados a
alunos, professores e estudiosos do tema podem ser destacados, um por sua abordagem
inovadora e o outro por continuar a abordagem da histéria diplomatica tradicional. O primeiro,
do historiador José Hondrio Rodrigues, que foi um dos primeiros professores do Instituto Rio
Branco seguiu, em parte, os estudos franceses da década de 1930. Em 1946, quando ministrava
aulas no curso de historia do Brasil, Rodrigues produziu escritos, reunidos sob a forma de
apostilas em 1956, para facilitar suas aulas, o entendimento dos alunos e auxiliar os futuros
professores. Estas apostilas transformaram-se mais tarde no livro Uma Histdria Diplomatica
do Brasil, que foi publicado em 1995 por sua esposa, Léda Boechat Rodrigues, e seu amigo, 0
professor Ricardo Seitenfus.*® Seguindo os estudos de 1930 de Renouvin e Toynbee,
Rodrigues definiu a histéria diplomatica tradicional como uma histéria da formacéo do poder
nacional, constituido pela conjugacdo dos poderes politico, econdmico e militar.*” De certa

forma, Rodrigues tentou fazer uma passagem da tradicional histéria diplomatica para uma que

%0 GONCALVES, Williams da Silva. Historia das Relagbes Internacionais. In: LESSA, Monica Leite.
GONCALVES, Williams da Silva. (org.). Histéria das Relages Internacionais. Teoria e Processos. Rio de
Janeiro: Ed. Uerj, 2007. p. 16.

4 BUENO, op. cit., p. 16.

42 |bidem, p.16.

43 Cf. CARVALHO, Carlos Delgado. Histéria Diplomatica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1959. p. 17-19.

4 GONCALVES, op. cit, p. 20.

45 RODRIGUES, José Hondrio. SEITENFUS, Ricardo A.S. Uma Histéria Diplomatica do Brasil. 1531-1945. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1995. p. 13-24.

46 BUENO, op. cit., p. 16.

47 RODRIGUES, op. cit., p. 25-34.
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levasse em consideracdo os fatores citados. Assim, Rodrigues afirmou que a diplomacia e o
diplomata ndo podem ser 0s unicos objetos analisados pela histéria diplomatica, mas sim o
mundo e as mudangas que nele ocorrem.*® Indo além da simples narracdo das acdes
diplométicas do Estado, Rodrigues procurou relacionar os acontecimentos e as demandas da
politica interna com a conducgdo da politica externa do pais. Segundo Seitenfus, Rodrigues
introduz o “humano e o popular” ¢ se interessa menos “pelo fato historico em si, mas pelo
processo que tornou possivel este fato”.*® Carlos Delgado de Carvalho, gedgrafo que foi
professor do Instituto Rio Branco a partir de 1955, também produziu anotacbes que se
transformaram no livro Historia Diplomatica do Brasil publicado em 1959.%° Indo na
contramao de Rodrigues, a obra ndo passa de um compéndio em que o préprio autor afirma no
preambulo que sua intengdo era a “compendiar em volume o essencial que se acha esparso em
bibliografia ja bastante rica, evitando criticas e elogios”.>'N&o era o primeiro compéndio de
Carvalho. Em 1926 foi publicado um livro dedicado a memdria do prefeito da cidade do Rio
de Janeiro Francisco Pereira Passos e o engenheiro Alfredo Américo de Souza Rangel
intitulado Historia da cidade do Rio de Janeiro, que tinha como objetivo contribuir para a
educacdo dos alunos do distrito federal, nos anos 1920.5?

Um ano antes, em 1958, foi publicado George Canning e o Brasil de Caio de Freitas
que, seguindo Rodrigues, analisou a influéncia da diplomacia inglesa na formacao do Brasil °3.
O autor estudou, através da pratica diplomética de George Canning, o sentido e as tendéncias
gerais da politica inglesa em relacdo ao Brasil. Freitas utilizou o aparato documental oficial
(documentos diplomaticos, correspondéncias, avisos secretos e instru¢des confidenciais) e ndo
oficial como a correspondéncia particular dos agentes diplomaticos ingleses no Brasil. O
pesquisador teve uma visdo mais ampliada da politica externa se comparada com as producgdes
da época e enxergava a politica externa como influenciadora da politica interna e vice-versa,
levando em conta aspectos ndo levados em consideracdo pelos velhos historiadores como 0s
fatores econdmicos e sociais. Freitas inovou ao levar em conta a influéncia da opinido publica

sobre a politica externa inglesa e defendeu o fator econdmico como fundamento dessa politica.

“8 |bidem, p. 26.

49 RODRIGUES, op. cit., 22.

%0 CARVALHO, op. cit., p. 17-19.

°1 Ibidem, p. 18.

52 MAGALHAES, Marcelo de Souza. Repensando o lugar do Conselho Municipal Carioca: os projetos e a politica
dos intendentes. In: TERRA, P.A.; MAGALHAES, M.S.; ABREU, M. (org.). Os Poderes Municipais e a Cidade.
Império e Republica. Rio de Janeiro: Mauad X, 2019. p. 21.

> FREITAS, Caio de. George Canning e o Brasil. Sio Paulo: Nacional, 1958. Disponivel em:
https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/70/1/298%20T01%20PDF%20-%200CR%20-%20RED.pdf. Acesso em
15/03/2022.
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Assim, Caio de Freitas, juntamente com Rodrigues produz uma obra cuja visdo mais
abrangente seria defendida nos anos seguintes.

A partir da década de 1970 no Brasil, houve uma evolucéo na abordagem sobre os temas
da diplomacia, quando os pesquisadores brasileiros passaram a adotar a metodologia utilizada
pela historiografia francesa. Foram mobilizados outros tipos de fontes que abriram novos
angulos sobre os objetos estudados e que suplementaram os registros oficiais que expressavam
apenas a visdo estatal.** Norma Breda dos Santos afirma que a documentacéo diplomatica é
importante, porém deve ser estudada de maneira critica, pois na maioria dos casos resulta em
narrativas que difundem apenas os argumentos governamentais.>® Foi a partir da década de
1970 que, segundo Marcos Rafael da Silva®®, a expressio “historia diplomatica” caiu em desuso
e foi sendo substituida por Histéria das Relaces Internacionais. Embora esta diferenciacao
tenha sido muitas vezes expressa no meio académico, os dois termos ainda sao muito utilizados
como sindnimos, sobretudo, em trabalhos produzidos por diplomatas.>” Nesse mesmo periodo
ocorre a criacdo de departamentos de RelacGes Internacionais nas universidades brasileiras. Os
trabalhos produzidos nesta area comegam a observar a relevancia das chamadas “forgas
profundas”, principal conceito desenvolvido pela escola francesa liderada por Pierre Renouvin.

Para Paulo Roberto de Almeida,® a geracio de pesquisadores pds-1970 faz parte de
uma corrente revisionista ligada ao campo académico que descartou as contribui¢bes
produzidas pela historiografia diplomatica tradicional e defende que estes criticos
contribuiriam mais se produzissem novos manuais alternativos, como fizeram Rodrigues ou

Delgado de Carvalho.>®

As geragdes subsequentes de pesquisadores universitarios, a despeito da crescente
producdo voltada para as relagfes internacionais do Brasil nos Gltimos anos, como
também da prdpria proliferagdo de cursos e instituicdes dedicadas a essa &rea, pouco
fizeram nesse campo da sistematizacdo de amplo espectro: ou criticaram, do ponto
de vista politico e metodolégico, a abordagem événementielle desses pioneiros ou
eximiram-se, tdo simplesmente, do trabalho de produzir manuais alternativos.

>4 BURKE, Peter (org). A escrita da histria. Novas Perspectivas. S&o Paulo: Editora Unesp, 1992. p. 13.

5> SANTOS, Norma Breda dos. Histdria das Relagdes Internacionais do Brasil: esbogo de uma avaliagio sobre a
area. In: Historia (Séo Paulo), Franca, v.24, n.1. p. 11-39.

6 SILVA, Marcos Rafael. Historia Diplomatica: Uma historia obsoleta? Anais eletrénicos do XXII encontro
estadual de historia da ANPUH-SP, 2014.

>7 Ibidem, p. 4-8.

8 ALMEIDA, Paulo Roberto. Introducdo: Em busca da simplicidade e da clareza perdidas: Delgado de Carvalho
e a historiografia diplomdtica brasileira. In: CARVALHO, Carlos Delgado de. Histéria Diplomética do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2004. p. 15-39.

%9 Ibidem, p. 15-39.

% Ibidem, p. 28.
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Apesar da tendéncia, no inicio da década de 1980, na contramdo dos trabalhos
influenciados pela histéria das relagdes internacionais, uma obra de folego priorizou a coleta
de documentos oficiais para a producdo de um trabalho institucional. A Histéria da
Organizacdo do Ministério das Relacbes Exteriores de Flavio Mendes de Oliveira Castro,
publicado em 1983, analisa 0s aspectos estruturais, organizacionais e regulamentares da pasta
do exterior desde a chegada da corte portuguesa até os dias atuais. Em 2009, a obra foi
relancada com o titulo 1808-2008: Dois séculos de histéria da Organizacéo do Itamaraty pela
Fundacdo Alexandre de Gusmdo (FUNAG), instituicdo que pertence ao Ministério das
Relagbes Exteriores do Brasil.®* Apesar da obra no fazer uma analise mais profunda das
transformacdes ocorridas no Itamaraty e da sua estrutura burocratica, o livro é obra de
referéncia no que se refere a historia institucional do Ministério das Relacdes Exteriores
brasileiro.

Voltando as producdes mais criticas e que utilizam uma maior diversidade de fontes,
em 1984, Zairo Borges Cheibub levantou questbes importantes no que se refere ao
desenvolvimento da diplomacia e o papel dos diplomatas na formulagio da politica externa.®?
Cheibub pode ser considerado o primeiro pesquisador a se debrucar em relacdo ao papel do
diplomata no planejamento da politica externa. O que mais se aproximou de uma histéria social
da diplomacia. Em sua tese de doutoramento, Cheibub destaca o desenvolvimento do Itamaraty
e a configuragdo de um espaco onde os diplomatas passaram a ter um papel mais ativo na
formulagdo da politica externa brasileira. O autor conclui que houve um processo de
fortalecimento do papel dos diplomatas ao longo da historia da formacdo do Estado Nacional.
Veremos no proximo capitulo, que no periodo de gestdo do Bardo do Rio Branco, foi
implementada pelo ministro, uma politica de valorizagdo dos diplomatas, que de acordo com a
sua visdo, era totalmente justificada em razdo do papel do diplomata de construtor do Estado
brasileiro.

Em contraposicdo ao pensamento de Almeida, Antdnio Carlos Lessa afirma que houve
uma renovacdo nos estudos brasileiros de relages internacionais gragas ao dinamismo da

producdo cientifico-académica e afirma que Historia da Politica Exterior do Brasil rompeu

1 CASTRO, Flavio Mendes de Oliveira. Historia da Organizacio do Ministério das Relacbes Exteriores, Editora
Universidade de Brasilia, Brasilia, 1983. A obra foi republicada em 2009 pela Fundagdo Alexandre de Gusmao
como: 1808-2008. Dois séculos de Histdria da organizagdo do Itamaraty.

62 CHEIBUB, Zairo Borges. Diplomacia e Construcdo Institucional: O Itamaraty em uma perspectiva historica.
Parte da dissertacdo de mestrado do autor, defendida no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro,
em junho de 1984, sob o titulo Diplomacia, Diplomatas e Politica Externa: Aspectos do processo de
Institucionalizagdo do Itamaraty.
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com a abordagem classica e ja superada da historia diplomatica, estabelecendo um novo
paradigma para a reflexdo especializada no campo.® Levando-se em consideragdo o amplo
conjunto de pesquisadores na area podemos destacar Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno.
Referindo-se ao contexto brasileiro, Cervo e Bueno afirmam que “a historiografia brasileira
das relac@es internacionais adquiriu sua maturidade quando a histéria diplomatica tradicional
foi superada por métodos modernos de analise (consideracdo de fontes além dos documentos
diplométicos) desenvolvidos no seio das universidades”.®

A Historia da Politica Exterior do Brasil, publicada em 1992 por Amado Luiz Cervo e
Clodoaldo Bueno enfatizou o papel da politica externa brasileira enquanto instrumento do
desenvolvimento nacional. Os autores defendem que o processo de desenvolvimento do pais
ndo esteve unicamente atrelado a um projeto de politica externa elaborado pelas elites, mas a
fases de expansdo ou retracdo do sistema capitalista que influenciaram a elaboracdo da politica
externa brasileira. Assim, concordando com a escola francesa de Renouvin e Duroselle,
consideraram o contexto internacional como condicionante da politica externa.

Na década de 2000 alguns trabalhos se dedicaram a estudar aspectos sociais dentro do
tema da diplomacia e dois trabalhos de 2007 podem ser destacados. O primeiro, uma
dissertacdo de mestrado em diplomacia no Instituto Rio Branco, de Ana Paula de Almeida
Kobe®®, analisou a sele¢io dos diplomatas brasileiros entre 1870 e 1945. O estudo se aproxima
do tema proposto nesta dissertagdo, ainda que sob uma diferente abordagem. Intitulada, A
selecdo dos diplomatas brasileiros entre 1870 e 1945: dos salGes aos exames de admisséo, o
trabalho destacou a importancia da origem social como elemento fundamental para a nomeacéo
a carreira diplomatica. A diplomata trata do periodo utilizando como principais fontes leis,
decretos e regulamentos, porém ndo utiliza a analise prosopogréafica. A autora ainda desenvolve
uma breve comparacdo com a selecdo de diplomatas na Franca, na Alemanha, nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha. Seu estudo afirma que ocupavam os cargos diplomaticos, em grande
parte, jovens filhos das elites, formados em direito, que ndo tinham conseguido emprego, como
foi o caso, por exemplo, de José Maria da Silva Paranhos Janior, o Bardo do Rio Branco. A

autora ndo tratou de um grupo determinado de diplomatas e suas trajetorias profissionais, e

3 LESSA, Antonio Carlos. Historia da Politica Exterior do Brasil. In: Revista brasileira de politica
internacional. vol.45 no.1 Brasilia Jan./Jun. 2002.

4 CERVO e BUENO, op.cit, p. 16.

%5 KOBE, op. cit.
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utilizou fontes diversas relacionadas & carreira diplomatica como fragmentos literarios®®,
cronicas de época, literatura memorialista®” e documentos legais sobre os critérios de sele¢éo
de diplomatas.®® O segundo trabalho trata-se também, originalmente, de uma dissertagdo para
o Instituto Rio Branco, mas que se transformou em livro. De Cristina Patriota de Moura, O
Instituto Rio Branco e a diplomacia brasileira. Um estudo de carreira e socializacio®, tem
como objetivo principal revelar o que acontece com aqueles individuos que ingressaram na
carreira diplomatica em seus primeiros anos no ltamaraty. E através das experiéncias desses
atores, que se submetem a um processo de ressocializa¢ao proporcionado pelo instituto, que se
torna possivel compreender melhor o que significa ser diplomata no contexto nacional do
século XXI.

Outro trabalho, publicado em 2015, investigou o recrutamento da burocracia
diplomaética e as estratégias de preenchimento de cargos desta secretaria durante o periodo do
Segundo Reinado (1840-1889). No estudo, Rafael de Almeida Daltro Bosisio’ analisou o
processo de implementacdo da selecdo regular de funcionarios para a Secretaria de Estado dos
Negadcios Estrangeiros considerando dois aspectos contraditérios que permeavam as inten¢des
das elites politicas: a tendéncia patrimonialista de preenchimento de cargos e a racionalizacao
da administracdo publica por meio de sua profissionalizacdo. Bosisio afirma que os primeiros
anos de governo de D. Pedro Il foram orientados para a estruturacdo do Estado e para a
burocratizacdo dos diversos setores da administracdo publica. Nesse sentido, parte da elite
politica se esforcou para implementar um modelo de administragio marcada pelo
profissionalismo, burocratizacdo e diminuicdo do patrimonialismo. No entanto, segundo
Bosisio, na pratica, o patrimonialismo continuou coexistindo com as estratégias
burocratizantes. Tal conclusdo se baseou na investigacao, usando abordagem prosopogréfica,
dos individuos que ingressaram no ministério durante o periodo estudado. Assim, foram
analisadas trajetorias profissionais, grupos geracionais e espacos de sociabilidades para

identificar as origens sociais e as redes de relacionamento dos individuos. O trabalho mostra

% ASSIS, Machado de. A Mo e a Luva. In: Obras Completas. VVol. I. Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar, 2006;
__. Memoérias Péstumas de Bras Cubas. In: Obras Completas. Vol. I. Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar, 2006;
BARRETO, Lima. Os Bruzundangas. S&o Paulo: Editora Atica, 1985.

57 AMARAL, Luis Gurgel do. O Meu Velho Itamaraty: de amanuense a secretario de legagdo, 1905-1913. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1947.

% KOBE, op. cit., p. 10.

8 MOURA, Cristina Patriota de. O Instituto Rio Branco e a diplomacia brasileira. Um estudo de carreira e
socializagdo. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2007.

0 BOSISIO, op. cit.
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que os requisitos de admissdo em quaisquer das carreiras da diplomacia eram rigorosos e
excluiam a maioria da populacao brasileira.

Com tematicas bem diferentes das estudadas nas épocas anteriores: recrutamento,
ressocializacdo, estudos de origens sociais, uso da prosopografia, estes trabalhos compdem
uma nova maneira, um novo olhar sobre o tema diplomacia, e esta dissertacdo pretende inserir-
se nesse conjunto de trabalhos tentando contribuir com seu desenvolvimento. Estes trabalhos
tratam especificamente da figura social dos funcionérios do Ministério das Rela¢bes Exteriores
e sdo exemplos de um outro enfoque que pode ser dado a um tema usualmente politico que € a

diplomacia.

Metodologia e Estrutura do Trabalho

A proposta inicial desta dissertacdo era pesquisar diplomatas e consules em algumas
legacOes brasileiras no exterior. No entanto, um importante fator nos obrigou a optar somente
pelos diplomatas: a impossibilidade de pesquisa no Arquivo Historico do Itamaraty diante de
seu fechamento para pesquisas presenciais em face da pandemia da Covid-19 entre 2020 e
2022. Observamos que muitos agentes consulares praticamente ndo sao citados em dicionarios
biograficos e outras fontes que ndo aquelas do arquivo do Itamaraty. A bibliografia sobre o
servico consular também é escassa e geralmente citada como uma atividade secundéaria ou
complementar a diplomatica. Sobre os consules, Kobe afirma que o “prestigio ndo se
equiparava aos dos diplomatas, por acreditar-se que o0 mister consular era, por natureza, inferior
na forma e na substincia”.”! Desta forma, perante um contexto de dificil acesso a fontes
primarias tornou-se impraticavel, num tempo habil para uma dissertacdo de mestrado,
elaborarmos um estudo que incluisse os consules. Assim, decidimos trabalhar apenas os chefes
de legacdo, ampliando, no entanto, o grupo observado: de algumas legacGes passamos a todas
as legac0es brasileiras no exterior no recorte temporal ja explicitado.

Para identificarmos os individuos que seriam estudados - todos os chefes de legacao
entre 1889 e 1912 -, a principal fonte de pesquisa foi o livro Legagdes e Embaixadas do Brasil
(1808-2018) de Rogério de Souza Farias e Frederico Antonio Ferreira’, livro que contém os
nomes dos diplomatas e as datas de entrada e saida dos chefes de cada legacéo brasileira no

estrangeiro. Além do livro citado, a Fundagdo Alexandre de Gusmao disponibiliza também em

"1 KOBE, op. cit., p. 37.
"2 EARIAS, Rogério de Souza; FERREIRA, Frederico Antonio. LegacGes e Embaixadas do Brasil (1808-2018).12
ed. Brasilia: Funag, 2019.
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seu sitio na internet um portal para uma consulta detalhada das nomeac6es de diplomatas entre
1822 e dezembro de 2020, e o periodo de servico desses diplomatas nos postos diplomaticos.
Nele, podemos consultar, por exemplo, o tempo total que cada diplomata chefiou uma
determinada legagdo ou embaixada.”

Os relatdrios do Ministério das RelacGes Exteriores entre 1889 e 1912 foram também
uma fonte importante de pesquisa, permitindo identificar os cargos ocupados e a carreira de
cada um dos diplomatas estudados. Os relatorios sdo ricos em informagdes funcionais e
aspectos da estrutura diplomatica brasileira neste periodo. Publicados anualmente desde 1830,
eles fornecem dados oficiais desde a primeira nomeacdo até a data de sua aposentadoria de
cada funcionario do ministério. Eles apresentam os quadros do corpo diplomatico brasileiro,
todas as reformas de seus regulamentos e estdo disponiveis digitalmente, no sitio da
Universidade de Chicago, através do projeto, CRL — Brazilian Series Documents Project e no
sitio da Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), na pagina do Centro de Historia e
Documentagdo Diplomatica (CHDD).”* A Colegéo de leis e decretos da Republica (1889 -
2000) foi outra importante fonte para este trabalho e no que se refere a legislacdo da Primeira
Republica esta disponivel no sitio da Camara dos Deputados.”™

Para a analise biografica dos individuos, além dos relatorios ministeriais, foram
realizadas consultas em diversos dicionarios biograficos. Foram consultados dicionarios
biograficos como o de Argeu Guimardes’®, que elaborou biografias de figuras relevantes da
diplomacia brasileira, o Archivo Nobiliarquico Brasileiro, organizado pelo Bardo de Smith de
Vasconcellos”’, o Diccionario Bibliogréafico Brazileiro de Augusto Sacramento Blake’®. Uma
publicacdo recente de extrema utilidade foi o Dicionario Historico-Biografico da Primeira
Republica, publicado pela Fundagio Getulio Vargas.”

No que se refere a metodologia de trabalho, a pesquisa baseou-se na definicdo do

método prosopogréafico defendida pelo historiador Lawrence Stone, que sobre esta afirma que:

3 Fundagéo Alexandre de Gusméao: www.funag.gov.br/postos. Acesso em 04 de janeiro de 2022.

" Disponivel em: http://www.crl.edu/content.asp e https://www.funag.gov.br/chdd/index.php/relatorios-do-
ministerio.

75 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

6 GUIMARAES, Argeu. Dicionario bio-bibliografico brasileiro de diplomacia, politica externa e direito
internacional. Rio de Janeiro: edi¢do do autor, 1938.

" SMITH DE VASCONCELLOS, Rodolfo; VASCONCELLOS, Jaime Smith de Vasconcellos, baréo de. Archivo
Nobiliarquico Brasileiro. Lausanne: Imprimerie La Concorde, 1908.

8 SACRAMENTO BLAKE, Augusto Victorino Alves. Diccionario Bibliographico Brazileiro. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1899.

 ABREU, Alzira Alves de. Dicionario Historico-Biografico da Primeira Republica (1889-1930). Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2015.
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A prosopografia é a investigacao das caracteristicas comuns de um grupo de atores
na histéria por meio de um estudo coletivo de suas vidas. O método empregado
constitui-se em estabelecer um universo a ser estudado e entdo investigar um conjunto
de questdes uniformes — a respeito de nascimento e morte, casamento e familia,
origens sociais e posicdo econdmica herdada, lugar de residéncia, educacdo, tamanho
e origem da riqueza pessoal, ocupacdo, religido, experiéncia em cargos e assim por
diante. &

Segundo Lawrence Stone, a prosopografia pode ser instrumentalizada para o
esclarecimento de dois problemas basicos na historia: as origens da acdo politica e outro
referente a estrutura e mobilidades sociais. O historiador destacou quatro caminhos de
investigagdo que seriam: a revelagdo dos interesses profundos que residem sob a retorica
politica, a analise das afiliagdes socioecondmicas dos grupos politicos, a revelacdo do
funcionamento de uma maquina politica e a identificacdo daqueles que a controlam.®! Dois
resultados relevantes podem ser gerados pelo estudo prosopografico: a descoberta de interesses
e conexdes mais profundas do que a retérica superficial da politica e a percep¢édo da evolucéao
dos papéis e estatutos de grupos particulares na sociedade — como membros de associacdes ou
funcionarios de reparti¢bes —, avaliando sua mobilidade social através das origens familiares e
dos relacionamentos sociais. Assim, a prosopografia é um tipo de metodologia que pretende
descortinar as caracteristicas comuns de um determinado grupo histérico a partir da analise dos
dados agregados das biografias dos individuos selecionados.

No nosso caso, levantamos informacGes sobre local de nascimento, origem social,
formacdo educacional, forma de acesso a diplomacia, progressdo e tempo de carreira no
Itamaraty. Para a andlise desses aspectos foi criado um banco de dados com as informacGes
relevantes sobre cada um os individuos.®? Desta forma, conforme a definicio de Stone, o
objetivo principal desta pesquisa foi 0 de investigar as “caracteristicas comuns a formagao de
um dado grupo de atores na historia pelo estudo coletivo de suas trajetorias”.® Quais as
caracteristicas da elite diplomatica brasileira num tempo em que a diplomacia comeca a sofrer,

a nivel global, mudancas acentuadas? Teve a mudanca de regime politico um impacto

8 STONE, Lawrence. Prosopography. Deedalus, Cambridge, Mass., v. 100, n. 1, 1971. p. 46-79.

8 |bidem, p. 115-116.

82 O banco de dados contém informag@es sobre idade, filiagdo, cidade de nascimento e morte, ano de nascimento
e morte, descendentes, conjuges, formacgéo académica (curso, faculdade e ano de formacdo), empregos anteriores
a carreira diplomatica, titulos, cargo de entrada e cargo de saida, tempo total de carreira, tempo de atuagdo como
chefe de legacdo, data em que tornaram-se ministros plenipotenciarios, identificacdo das legacGes em que atuaram
e, finalmente, o tempo em que permaneceram em cada uma delas.

8 «“Prosopography is the investigation of a common background characteristics of a group of actors in history by
means of a collective study of their lives”. STONE, op. cit., p. 46.



29

significativo na configuracdo desta elite burocratica? Estas sdo algumas das questfes que
pretendemos responder no nosso trabalho.

O universo estabelecido para o estudo foi o “mundo” diplomatico brasileiro desde sua
fundacdo até 1912. Contudo, antes de adentrar na analise prosopografica propriamente dita,
sentimos a necessidade de compreender a evolugdo das estruturas diplomaticas (consulados,
legacOes, etc.) e a estruturacdo da carreira diplomatica. O trabalho esta dividido, apos a
introducdo, em trés capitulos. O primeiro apresenta a evolugdo da estrutura material (legacdes
e consulados) do servigo diplomaético brasileiro no século XIX e inicio do XX. As principais
fontes utilizadas neste capitulo foram os relatérios ministeriais que fornecem os decretos de
criacdo e extincdo de legacGes e consulados, e as leis complementares que tratam do mesmo
tema. A proposta desse capitulo ndo € a da simples descri¢do cronoldgica do surgimento de
postos diplomaticos, mas de além disso e sem renegar a importancia dessa narrativa,
contextualizar e refletir sobre estes momentos.

Com a mesma intencao, no segundo capitulo, apresentamos a estruturacdo e evolucéo
da carreira diplomatica através das reformas feitas pelos diferentes governos desde a criacao
do servico diplomaético brasileiro, quando ainda era constituido por um pequeno ndmero de
funcionarios, muitos deles ainda influenciados pelas diretrizes portuguesas, até o final de 1912,
final da gestdo do Bardo do Rio Branco, que tomou diversas medidas para o crescimento no
namero de funcionarios do ministério e sua valorizacdo por meio de aumento de direitos. Estes
dois primeiros capitulos visam introduzir o leitor no essencial da organizagdo e funcionamento
do Ministério das Relagdes Exteriores, auxiliando assim a posterior analise do perfil social dos
diplomatas.

No terceiro e principal capitulo deste trabalho, apresentamos e interpretamos a
composicdo social de parte do corpo diplomatico brasileiro através dos chefes de legacBes no
recorte entre 1889 e 1912, analisando, como ja citado, aspectos como local de nascimento,
origem social, formacdo educacional e formas de acesso ao servi¢o diplomatico e carreira

dentro do Itamaraty.
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A transformacao da diplomacia e a dinamica da rede diplomatica brasileira

Este capitulo analisa a formacgdo da estrutura diplomatica e as dindmicas da rede de
postos diplométicos brasileiros. Para entendermos a formacdo e a dindmica dos postos
brasileiros no estrangeiro é necessario, no entanto, situa-los no contexto de transformacéo da
diplomacia que ocorria na Europa e no mundo a partir de 1815. As transformac@es ocorridas
na Europa, no inicio do século XIX, em especial, ajudaram a moldar a diplomacia, 0s servigos
e as praticas diplomaticas num mundo de Estados-Nacao e Impérios, e a rede diplomética

brasileira contemporéanea foi moldada nesse contexto.?

1.1. Os Lugares da Diplomacia: Embaixadas, Legag6es, Consulados.

Na primeira parte do capitulo trataremos da estruturacdo da diplomacia na Europa feita pelo
Congresso de Viena a partir de 1815, um evento que deu maior centralidade a atividade
diplomatica nas relacBes e na resolugdo de conflitos entre Estados. As decisdes tomadas em
Viena foram fundamentais para entender a maneira pela qual as grandes poténcias organizaram
seus servicos diplomaticos e como influenciaram outros paises, como o Brasil. Ao analisar a
rede diplomatica brasileira, observamos a existéncia de uma hierarquizacgéo politico-econémica
no que se refere a instalacdo dos postos diplomaticos que seguiu 0 modelo europeu. Até 1889,
a instalacdo de postos levava em consideragdo muito mais o fator politico do que o comercial.
Na segunda parte do capitulo analisaremos a formacdo da rede de postos diplomaéticos
brasileiros que, por meio de uma dinamica de exting¢ao/criacdo de postos, revela uma geografia
diplomatica em permanente reconstituicdo. Veremos como até 1861 se priorizou a expansdo
acelerada da rede, e ap6s 1861 se passou a considerar a reducdo de postos com o argumento da
economia de recursos publicos, um argumento especialmente utilizado apos a implantacao da
Republica em 1889.

Apbs o fim das guerras napolebnicas, a diplomacia, enquanto atividade de Estado,
ganhou relevancia com o Congresso de Viena em 1815. O encontro em Viena das principais
poténcias europeias tinha como objetivo principal estabelecer mecanismos que possibilitassem

a manutencdo de uma paz duradoura. As decisdes do Congresso configuraram uma nova ordem

8 OSTERHAMMEL, op. cit., p.493-513.
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internacional, na qual, as regras e condutas estabelecidas foram estendidas ao mundo inteiro,
tanto por via dos impérios globais europeus, quanto da emulacdo das estruturas diplomaticas
europeias por parte dos novos estados-nacdo americanos.®> As quatro grandes poténcias -
Austria, Russia, Gra-Bretanha e Prissia - e a Franga, apds a restauracio da monarquia,
gerenciaram a paz na Europa com o intuito de preservar a estabilidade politica no continente.®
Ap0s anos seguidos de conflitos, os dirigentes concluiram que a negociacao diplomatica era a
forma primordial para se resolver os conflitos entre nagdes e ndo a guerra. Chefes dos servigos
diplométicos, como Talleyrand, que presidiu a politica externa francesa de 1814 a 1835,
Castlereagh (1812-22), Canning (1822-7) e Palmerston (1830-1852) da Gra-Bretanha e
Metternich, principal ministro da Austria, s&o apontados como os apaziguadores da Europa.?”
Eles foram os principais responsaveis pelo estabelecimento da paz com a Franca e pela
suavidade nas sangBes impostas a ela.®® Estas medidas encaixam-se no que foi chamado de
diplomacia das Grandes poténcias, em uma Europa dominada por monarquias absolutas, que
prezavam a diplomacia e o equilibrio europeu.®®

Ao contrario de Napoledo que objetivava uma unidade europeia sob o dominio francés,
depois de uma guerra de conquista, estes politicos defendiam a pluralidade e a soberania dos
Estados que se relacionariam através do contato constante das suas respetivas diplomacias. As
cinco grandes poténcias posicionaram-se como nacdes hierarquicamente acima das outras e
como os garantidores da estabilidade na Europa.®® De acordo com Mazower, o diplomata
alemao Gentz®! afirmou que estas nagdes se estabeleceram como Estados de primeira categoria,
e que “os Estados de segunda, terceira e quarta categorias submetem-se tacitamente, embora
nada tenha sido estipulado nesta matéria, as decisbes tomadas em comum pelas grandes

poténcias preponderantes”.®?

8 CERVO, Amado Luiz. “Hegemonia coletiva e equilibrio: a construgdo do mundo liberal (1815-1871) In:
SARAIVA, José Flavio Sombra (org.). Historia das RelagGes Internacionais Contemporaneas. Da sociedade
internacional do século XIX a era da globalizagdo. Séo Paulo: Saraiva, 2007. p. 41

8" HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolugdes (1789-1848). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. p. 118-119.

8 As fronteiras ficaram com uma pequena diferenca para melhor em relacio a 1789; a compensacéo financeira
da vitéria ndo foi excessiva, a ocupagdo pelas tropas estrangeiras teve pouca duragdo e, por volta de 1818, a Franga
foi readmitida no “Concerto da Europa”. HOBSBAWM, p. 119.

8 DUROSELLE, Jean Baptiste. A Europa de 1815 aos nossos dias: vida politica e relagdes internacionais. S&o
Paulo: Pioneira, 1976. p. 10.

% Ibidem, p. 38.

%1 Friedrich Von Gentz (1764-1832) foi diplomata e escritor alem&o, autor de livros sobre historia e politica.

92 MAZOWER, Mark. Governar o Mundo. Histéria de uma ideia: de 1815 aos nossos dias. Lisboa: Edigdes 70,
2017. p. 39.
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Esta forma de classificacdo dos paises foi importante para a definicdo da categoria dos
postos diplomaticos e estava diretamente ligada ao nivel hierarquico das funcées diplomaticas.
Ou seja, 0s postos diplomaticos teriam definidas as suas categorias, a partir do nivel hierarquico
do diplomata. Uma nova classificacdo das fungdes diplomaticas foi feita a partir das
conferéncias do Congresso de Viena. O Congresso durou de setembro de 1814 a junho de 1815
e teve algumas comissdes tematicas que trataram de diversos assuntos, dentre os quais, a
comissao sobre a classificagdo dos agentes diplomaticos (embaixadores, ministros residentes,
ministros plenipotenciarios).®® Esta comissdo tratou da organizacdo das nomenclaturas dos
cargos diplomaticos que foram uniformizadas com o intuito de integrar 0s servicos
diplomaticos dos diferentes paises e de diminuir os conflitos em relacdo a questdo da
precedéncia entre os representantes diplomaticos.* Havia o entendimento de que os
embaixadores eram superiores hierarquicamente aos demais agentes diplomaticos e essa nogao
também definiria o carater superior da embaixada em relacdo aos outros postos. Bueno chama
atencdo para a afirmacdo do diplomata e jurista suico Emer de Vattel que, no século XVIIlI,
declarou que o embaixador “fica acima de todos os outros ministros que ndo sdo investidos
com o mesmo carater e tém precedéncia sobre eles” e que a categoria dos encarregados de
negocios “sdo ministros de segunda categoria, a quem o respectivo soberano desejou conferir
um nivel de dignidade e de consideracdo, o qual, sem se comparar com o de embaixador, 0
segue imediatamente e nao ¢ precedido por nenhum outro” e os Consules “ndo sao ministros
publicos, e consequentemente ndo estdo sob a protecdo do direito das gentes. Mas da—se—lhes
uma protecdo mais especial que a outros estrangeiros ou cidaddos e também dedica—se—lhes
certas deferéncias em consideragdo ao principe a que eles servem”.%

Assim, 0 antigo entendimento acerca da superioridade hierdrquica do embaixador foi
seguido pelo Congresso que determinou, em marco de 1815, através do Anexo 17 do Tratado
de Viena, que haveria uma distin¢do entre embaixadores e os “ministros plenipotenciarios”.
Posteriormente, em novembro de 1818, foi determinado que a funcdo de ministro residente

seria imediatamente inferior a do ministro plenipotenciario, e em seguida viria o encarregado

93 BUENO, Elen de Paula; OLIVEIRA, Victor Arruda Pereira. O Congresso de Viena de 1815 e suas contribuigdes
para o direito internacional publico. Anuario Hispano-Luso-Americano de derecho internacional, vol. 24, 2019-
2020. p. 362.

% FARIAS, op. cit., p. 28. Eram frequentes os conflitos que ocorriam quando um embaixador de um determinado
pais era recepcionado por um soberano na frente de um outro embaixador. Por isso, fixou-se uma ordem de
precedéncia que padronizou o recebimento e o tratamento dos agentes diplométicos. Foi estabelecido que
prevaleceria a data de notificagdo oficial de chegada, adotando-se, assim, um critério cronolégico e racional para
o0 recebimento dos agentes diplométicos. BUENO, op. cit., p. 368-369.

% VATTEL, Emer. O Direito das Gentes. Universidade de Brasilia: Instituto de Pesquisa de RelacBes
Internacionais, 2004. p. 214.
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de negocios. Dessa forma, a hierarquia diplomatica definida em Viena ficou, em ordem
decrescente, estabelecida da seguinte forma: embaixador, ministro plenipotenciario, ministro
residente e encarregado de neg6cios.* Ainda assim, restavam ddvidas sobre a precedéncia, ou
seja, a ordem na qual o soberano receberia um diplomata, e esta discusséo estava relacionada
ao status e a antiguidade das monarquias europeias naquele momento.

Durante as discussdes sobre a questdo da precedéncia, ndo houve consenso entre
representantes das poténcias europeias. Segundo Zamoyski®’, o conde de Palmela (Portugal) e
0 marqués de Labrador (Espanha) questionaram a classificagdo dos paises e o tratamento que
0s embaixadores deveriam receber, pois acreditavam que estes fatores deveriam estar atrelados

ao status de poder de cada Estado. Segundo Zamoyski,

Palmela e Labrador sugeriram que todas as unidades politicas fossem classificadas
em duas categorias, de acordo com seu status de poder, argumentando que era um
absurdo tratar o embaixador de um pequeno principado como se ele estivesse no
mesmo patamar que o da Russia ou o da Inglaterra. Tampouco eles pensavam que as

republicas deveriam gozar da mesma consideracéo que reinos antigos.98

Na visdo de Palmela e Labrador, embaixadores de pequenos principados ou de
republicas americanas, como o0s Estados Unidos da América, deviam ser recebidos apos
embaixadores de monarquias europeias. Esta questdo refletia a ja citada diferenca de categoria
entre os Estados estabelecida pelas grandes poténcias lideres do Congresso de Viena e esta
determinou o critério para a instalacio de postos diplomaticos.*®

Para Matthew Smith Anderson as grandes poténcias europeias também obedeciam a
critérios econdmicos, além dos politicos, no estabelecimento de seus postos diplomaticos e na
definicdo do nimero de funcionarios que trabalhariam em cada um desses postos. Anderson
afirma que entre 1815 e 1914 os paises europeus ndo aumentaram significativamente o
quantitativo de agentes diplomaticos e postos.’?’ No inicio do século XX, a rede diplomatica
do Reino Unido, Franca e Prussia - paises com grandes territorios continentais europeus e
muitas possessodes coloniais (no caso da Prussia, depois Alemanha, apenas no fim do século

XIX e inicio do século XX) - possuia um relativamente reduzido nimero de representantes

% FARIA, op. cit., p. 28.

97 ZAMOYSKI.A. Ritos de Paz. A queda de Napoledo e o Congresso de Viena, Rio de Janeiro, Record, 2012.
p.406.

% Ipidem, p. 367.

% Ibidem, p. 367.

100 ANDERSON, M.S. The Rise of Modern Diplomacy. 1450-1919. Routledge, 1993. p. 103.
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diplomaticos.®’. Pouco antes do inicio da Primeira Guerra Mundial a diplomacia britanica

contava com 446 funcionarios®?

, enquanto em 1989, por exemplo, a diplomacia brasileira
contava com cerca de 950.193

Mesmo apds a independéncia dos paises latino-americanos, a rede diplomatica europeia
continuou concentrada no velho continente.*®* Até ao inicio do século XX, as embaixadas eram
ainda pouco comuns e eram colocadas somente em grandes poténcias. Para a elevacdo de uma
legacdo a categoria de embaixada, poténcias como a Gra-Bretanha e a Franca avaliavam se a
importancia politica e comercial do pais onde se localizaria a embaixada justificava uma
representacéo diplomatica.'® Segundo Anderson, a Franca tinha sete embaixadas em 1871 e
avancou para dez em 1914; e no inicio do século XX, a Grad-Bretanha mantinha nove
embaixadas na Europa e apenas duas fora do continente e somente em 1889 os britanicos
estabeleceram uma embaixada em Washington e em 1905 em Tdquio.1% O estabelecimento de
embaixadas pela Gra-Bretanha nos Estados Unidos e no Japdo refletiu o crescimento do status

destes dois paises no cenario internacional. Nascimento e Silva afirma que:

A praxe de que s6 os Impérios e as grandes Monarquias podiam designar
Embaixadores também foi sendo posta de lado a partir do ingresso dos Estados
Unidos no concerto das Nagles, seguido mais tarde por outras Republicas de
projecdo. Mas a relutancia dos Soberanos em aceitarem Embaixadores republicanos
perdurou e, para se ter uma ideia da obstinacdo de parte a parte, basta lembrar o
incidente ocorrido entre o Império Otomano e os Estados Unidos, que desejavam que
as duas legagdes fossem elevadas a categoria de Embaixada.'”

Seguindo esta tendéncia, o Brasil elevou a legacdo em Washington a categoria de
embaixada em 1905, e mais algumas sob a gest&o do Bar&o do Rio Branco. A semelhanca dos
servigos diplomaticos europeus, a estrutura de postos diplomaticos do Brasil era constituida
por legagdes, consulados, missdes temporarias e missdes especiais. Na pratica, as legacoes

desenvolviam as mesmas funcGes que hoje atribuimos as embaixadas. Normalmente, as

101 Segundo Anderson, na segunda metade do século XIX, predominou em muitos paises menores uma psicologia
de neutralidade. Um desejo de ndo envolvimento em disputas e controvérsias internacionais. Em razéo disso, esses
paises entenderam que para propdsitos comerciais, 0s consules seriam agentes mais adequados que os diplomatas.
Por isso, o servigo diplomatico de paises como Holanda, Dinamarca, Suécia e Suica diminuiram até 1914.
W2ANDERSON, op.cit., p.103-104. OSTERHAMMEL, op.cit., p. 499. Segundo Osterhammel, o corpo
diplomatico e consular inglés tinha 414 funciondrios antes da Primeira Guerra.

103 BATH, Sérgio. O que ¢ diplomacia? Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1989. p. 62.

104 CASTRO, op.cit., p. 103-110.

105 ANDERSON, op. cit., p. 109.

196 1hidem, p. 105.

197DO NASCIMENTO E SILVA, G. E. A Missdo Diplomatica. Rio de Janeiro: CEA, 1971. p. 82. Apud SICARI,
Vincenzo Rocco. As relagBes diplométicas no direito internacional. Dissertagdo de mestrado pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2007. p.83-84.
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legacdes eram chefiadas por “Enviados Extraordinarios e Ministros Plenipotenciarios”, muitas
vezes abreviado para Ministro Plenipotenciario, o cargo mais alto da carreira diplomatica. O
cargo de embaixador ndo fazia parte da carreira diplomaética brasileira e a posicao era ocupada
por individuos que podiam ser diplomatas de carreira ou ndo. Em algumas ocasides as legacoes

também podiam ser comandadas por ministros residentes e encarregados de negécios'®®

, cargos
mais baixos da carreira diplomatica. Era a qualificacdo do seu chefe que determinava o nivel
da missdo diplomatica e ndo o contrario.l® Assim, entendia-se que uma legagdo possuia a
categoria correspondente ao cargo de seu chefe, ou seja, havia legagdes de Ministros
Plenipotenciarios e legacdes de nivel mais baixo, chefiadas por Ministros Residentes. Como
exemplo, podemos citar o decreto 3.585 de janeiro de 1866, que elevou a chefia da legacdo em
Roma a categoria de Ministro Residente.

Seguindo a légica europeia, o Brasil determinava a categoria da legacéo de acordo com
a importancia politico-econémica de determinado pais. Na maioria dos paises europeus o Brasil
possuia legacdes chefiadas por Ministros Plenipotenciarios. A legacdo brasileira na Alemanha,
por exemplo, teve sete Ministros Plenipotenciarios entre 1869 e 1913''! e a da Austria teve
dezoito, entre 1823 e 1914.112

As legacBes tinham como funcgdes principais a representacdo do Estado brasileiro em
aspectos politicos, comerciais e econémicos. O raio de acdo de uma legacdo poderia ndo se
circunscrever ao territério do Estado-Na¢do onde se encontrava situada. Elas podiam situar-se
em um local e a partir deste seu chefe podia negociar com paises contiguos, uma decisao
baseada, principalmente, na economia de recursos. A abertura de uma legacdo implicava
despesas de vulto e por vezes, Estados que possuiam relacdes de cordialidade, ndo viam a
necessidade de postos diplomaticos permanentes no territério um do outro. Era normal um
Estado designar um sé representante junto a dois ou mais paises onde 0s seus interesses ndo
justificavam uma missdo em cada capital. Em 1894, por exemplo, o ministro Carlos Augusto
de Carvalho afirmou ser vantajosa a “criacdo de uma legac¢do na Colombia, sendo o ministro

igualmente responsavel pelo Equador”. 113

108 SICARI., op. cit., p. 85.

109 BATH, op. cit., p. 20.

H0BRASIL. Decreto 3.585 de janeiro de 1866. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-
1899/decreto-3585-10-janeiro-1866-554200-publicacaooriginal-72680-pe.html. Acesso em: 14/09/2022.

UL EARIAS, op. cit., p. 49-50.

112 Ipidem, p. 70-72.

113 1hidem, p. 119.



36

Abaixo das legacdes na hierarquia dos postos diplomaticos vinham os consulados. Os
consulados constituiam a maioria dos postos diplomaticos, e eram divididos em trés categorias:
consulados-gerais, consulados e vice-consulados, configuragdo que se manteve até, pelo
menos, 1912. Em geral, os consulados-gerais ficavam na cidade com o porto mais
movimentado do pais, como Nova York, Hamburgo ou Liverpool. Os consulados e vice-
consulados ficavam em pequenas e médias cidades portuarias. Segundo o relatorio de 1904,
por exemplo, havia vinte e um vice-consulados brasileiros s6 nos Estados Unidos em cidades
como Boston, Filadélfia e mesmo a capital Washington, onde também se localizava a legacéao
brasileira.!** Consulados-gerais, vice-consulados e consulados tinham as mesmas funcdes,
dentre as quais destacamos a arrecadacdo de tributos, a propaganda dos produtos brasileiros
junto a comerciantes locais e o auxilio aos brasileiros que residiam nessas cidades. Para efeito
de simplificacdo, nos referiremos a estes postos como consulados a partir daqui.

Era a quantidade e geografia de consulados que fazia a rede diplomatica ser algo muito
mais diverso e complexo do que a primeira vista podemos pensar. Se as legaces associamos
funcdes de negociacdo politica e macroecondmica, os consulados assumiam funcdes
administrativas que aumentaram com o incremento do comércio mundial e da circulagéo de
pessoas, desde servicos notariais no exterior como emissdo de registros de nascimento,
casamento, oObito, titulos de propriedade, autenticacdo de firma e cobranca de emolumentos.
Os consulados também forneciam vistos de entrada ao pais e eram os lugares de apoio aos
nacionais que estavam em visita ou residindo no pais estrangeiro. Também faziam mediacdo
comercial e buscavam oportunidades de negdcios para o Brasil.!*® Coletar, sistematizar e
transmitir informacao politica, social e econdmica local para o Rio de Janeiro era uma funcéo
essencial dos consules. Desde 1827, os consules seguiam a determinacdo de uma circular que
estipulava que deveriam organizar um mapa de importacdo e exportacdo de mercadorias da
regido / cidade em que se encontravam.*®

Na base da hierarquia dos postos diplomaticos existiam também as missdes temporarias
e as missdes especiais. As primeiras tinham como fungéo representar o pais em congressos
internacionais, negociacdes e solucdes de questdes de limites de fronteiras. Nestas missoes,
ndo era necessariamente obrigatorio que o chefe fosse um Ministro Plenipotenciario. Um

exemplo foi a missdo temporéaria para a solucdo da questdo de Palmas, estabelecida para

114 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Relatorio | do ano de 1902 e 1903 apresentado ao presidente
da Republica dos Estados Unidos do Brasil compreendendo o periodo decorrido de 28 de maio de 1902 a 31 de
agosto de 1903. Publicado em 1904. Anexo I, p. 89-90.

115 BATH, op. cit., p. 13-39.
116 Circular n° 127, de 18 de dezembro de 1827. CASTRO, op. cit., p. 43.
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resolver um conflito de fronteiras entre a Argentina e o Brasil através da arbitragem de um
representante dos Estados Unidos da América. A missdo brasileira foi liderada pelo Bardo do
Rio Branco e o resultado final, favoravel ao Brasil, cimentou a sua reputacdo. As missdes
especiais eram muito utilizadas em paises da América do Sul em cerimoniais como a posse de

chefes de Estado estrangeiros.'’

1.2. A Evolucdo da Rede Diplomética Brasileira

A rede de postos diplomaticos brasileiros teve, ao longo do seculo XIX, momentos de
expansdo e periodos de retracdo. Era comum o governo elevar e rebaixar a categoria de diversos
postos por questdes politicas e econdmicas. Ao analisarmos a evolucéo da rede diplomatica
brasileira devemos pensar num processo dinamico, mais do que uma expanséo linear. Assim,
para além de identificar a geografia da rede diplomatica importa compreender o contexto e 0s
fatores que justificaram as dinamicas de expansdo ou retracdo. O quadro abaixo mostra,
tomando o ano de 1847 como marco inicial, que houve um timido crescimento no nimero de
legacOes até 1913 e no que se refere aos consulados, um grande crescimento até 1861 e uma

diminuicao drastica, entre esse ano e 1913.

Quadro 1 - Numero de Legaces e Consulados

ANO LEGACOES CONSULADOS
1847 29 147

1861 30 204

1889 18 36

1913 31 50

Fonte: CASTRO, Flavio Mendes de Oliveira. Historia da Organizagdo do Ministério das RelagBes Exteriores,
Editora Universidade de Brasilia, Brasilia, 1983. BRASIL. Relatorios do Ministério das Relagdes Exteriores de
1847, 1861, 1888 e 1913. Disponivel em: https://www.gov.br/funag/pt-br/chdd/historia-diplomatica/colecoes-
historicas/relatorios-do-ministerio. Acesso em 14/09/2021.

Ainda no periodo imperial, em 1847, o nimero total de representagdes brasileiras no
mundo era de 176 missdes diplomaticas. Quatorze anos depois, em 1861, 0 niUmero de postos

aumentou para 234 representacgdes, e apos a primeira década do seculo XX, o nimero de postos

U7 EARIAS, op. cit., p. 27.
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diminuiu para 81 postos. Essa dinamica e varia¢do na quantidade de postos pode ser explicada
por diversos fatores. Dividimos, portanto, sequindo a tabela, todo o periodo em duas fases:
1847 a 1861 e 1861 a 1913.

Entre 1847 e 1861 foram criados 58 postos diplomaticos e este numero elevado de
representacdes diplomaticas pode ser justificado por alguns fatores como: elevado numero de
Estados independentes que havia na Europa (um periodo pré unificacdo de Alemanha e Italia),
reconhecimento da independéncia de muitos paises na América e 0 aumento das relacdes
comerciais no mundo. A diminuigdo do nimero de postos, a partir da década de 1860, pode ser
explicada, também, por trés fatores: o fechamento de diversos consulados considerados
deficitarios, a unificacao de Estados europeus como a Italia e a Alemanha e o recrudescimento
dos conflitos com os vizinhos platinos que culminou na Guerra do Paraguai, o que implicou a
concentracdo da atividade diplomaética brasileira em alguns Estados.

O grande numero de consulados brasileiros criados entre 1847 e 1861 seguiu a
tendéncia europeia de difusdo de consulados pelos continentes fora da Europa, resultado do
avanco das comunicacg0es e dos transportes implementados pela Segunda Revolucédo Industrial
que estava em curso em diversos paises. Para Anderson, a partir da década de 1850 registrou-
se um aumento de representagdes consulares europeias fora do velho continente,
particularmente na Asia.*'® E esse aumento coincidiu com a abertura de China e Japéo, que
ocorreu entre as décadas de 1840 e 1870. Poténcias europeias como a Franca enviaram consules
para Cingapura (1839), Calcuta (1846), Cantdo (1843), Bangkok (1857), Toquio (1858), Hong
Kong (1862) e Bombaim (1866).1'° Para Anderson, a expansio da rede consular europeia
significava que o relacionamento dos paises europeus com 0s outros continentes era largamente
econdmico e procurava prioritariamente o fortalecimento dos fluxos de comércio
intercontinental e, com o tempo, expansdo imperial.*?°

Outra explicacdo que pode ser levantada acerca do numero elevado de consulados € que
eram importantes geradores de renda para o Estado brasileiro através das cobrangas que eram
feitas - os emolumentos - sobre os navios. Entre 1853 e 1857, segundo o diplomata e jurista
Joaquim nabuco, houve um aumento da renda publica do Estado que beneficiou da cobranca
de impostos feita através da rede diplomatica.'?* Outro fator que deve ser levado em

consideracdo foram os diversos tratados e convencdes assinados pelo Brasil com seus vizinhos

118 ANDERSON, op. cit., p. 107-108.

119 1hidem, p. 108.

120 Ipidem, p. 107.

121 ROMERO, Marcos. Histéria da Organizacdo administrativa da Secretaria de Estado dos Neg6cios Estrangeiros
e das RelacBes Exteriores (1808-1951). Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmaéo, 2019. p. 42.
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que proporcionou a abertura de diversos postos em diferentes continentes. Na Ameérica do Sul,
no Uruguai (Serro Largo, Taquarembo, Salto, Paissandu e Colénia do Sacramento) e na
Argentina (Gualeguaychu, Concérdia e Rosério). Na Europa isso ocorreu, por exemplo, na
Confederacio Helvética. Na Africa em Angola, entfo territorio portugués, (1855), o primeiro
no continente africano.!??

A partir da década de 1860, a politica de expansdo de postos foi interrompida pela
guerra com o Paraguai (1864-1870). Desconsiderando a agressao de Solano Lopez, presidente
do Paraguai, ao Brasil, a opinido publica internacional se posicionou contra os brasileiros e
seus aliados, o que obrigou a diplomacia brasileira a um grande esfor¢co no sentido de negociar
COM 0S gOVEernos europeus e americanos a retomarem as relagdes comerciais com o Brasil.!?3
Em raz&o disso, entre 1866 e 1870, periodo da guerra, houve a criagcdo de apenas uma legacdo
em Lima no Peru, em marco de 1867, e nenhum consulado foi criado.?

Apbs o término do conflito com o Paraguai em 1870, o Brasil retomou a dindmica de
expansio da rede de postos diplomaticos até 1889, porém num ritmo mais lento.*?® Houve um
esforgo pessoal por parte do imperador em divulgar o Brasil no exterior por meio de contatos
com intelectuais, cientistas, sociedades internacionais, feiras e féruns.!’?® Na Europa, a
diplomacia brasileira se esforcava em passar a imagem de um pais filho da cultura europeia,
argumento que servia para 0 convencimento dos governos europeus a ndo restringirem a
migracao de seus cidad&os para o Brasil.'?” Na década de 1870, quando iniciou-se o periodo de
imigracdo de europeus para o Brasil, o pais elevou de categoria as legacOes na Italial?,
Viena'?®, Baviera, Wiirttemberg e no Grao-Ducado de Bade e de Hesse.**° Em outras partes do

mundo ndo houve grande movimento de cria¢do ou elevacao de postos. Na América do Norte,
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-6075-30-dezembro-1875-550283-
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foi elevada a categoria do consulado de Baltimore (1889)'%! e na Oceania, do consulado de
Sydney (1889)'%2. Na América do Sul, houve elevacio de categoria das legacdes de Buenos

Aires!®® e Montevidéu®®4,

1.3. A Implantagdo da Republica e a Rede Diplomatica

O ano de 1889 marca o inicio do regime republicano e uma mudanga de prioridades e
perspectivas nas relagdes externas brasileiras. A economia brasileira ainda era muito
dependente da demanda externa e as unidades produtoras estavam estava atrelada ao mercado
internacional.®*® Segundo Souza, a acio estatal na Primeira Republica vai atuar no sentido de
satisfazer, principalmente, as necessidades de expansdo do setor cafeeiro.'3 O Brasil passou a
priorizar as relagdes com as nagdes do continente e a melhoria dos lagos com 0s seus vizinhos
sul-americanos.*®” Os Estados Unidos serviram de modelo para o Brasil em muitos aspectos,
incluindo a diplomacia, e com o passar dos anos foi se tornando um dos principais parceiros
comerciais e politicos do pais, sobrepujando as relacdes com a Gra-Bretanha.

Grande parte dos consulados e legacGes criados na América desde o inicio do regime
republicano, especialmente até 1899, se deve a rivalidade que se estabeleceu entre Brasil e
Argentina. A poténcia platina cresceu economicamente no final do século X1X e a chegada de
imigrantes europeus fez com que houvesse um aumento na producéo de carne e outros produtos
agricolas que eram exportados e solucionou a demanda europeia por estes produtos. Em
decorréncia disto, houve um acelerado desenvolvimento material e o PIB argentino chegou a
ser cerca de quatro vezes superior ao brasileiro em meados do século XIX.'*® Este
protagonismo fez com que os argentinos desejassem o controle politico da América do Sul e

entrassem em choque com o Brasil. Enquanto o Brasil estabelecia uma “alianca ndo escrita”
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publicacaooriginal-65554-pe.html. Acesso em: 14/09/2022.

132 BRASIL. Decreto n° 10.348, de 6 de setembro de 1889 e n° 10.358, de 14 de setembro de 1889,
respectivamente.
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com os Estados Unidos, a Argentina mantinha uma relacdo preferencial com a Europa. Em
1896, a Argentina mantinha em sua legacdo um ministro residente, enquanto que o Brasil, um
ministro plenipotenciario.’*® Paula Bruno afirma que alguns representantes argentinos nos
Estados Unidos, como o ministro plenipotenciario Vicente Quesada (1885-1892) e outros
membros da legacdo como secretarios sequer possuiam o dominio do inglés.**® Num episodio
em que os Estados Unidos ameagcaram com uma intervencao armada na Venezuela por questdes
de débitos, os argentinos se mostraram contrarios e o Brasil apresentou uma posicdo oposta.*#
A resposta do Brasil as pretensdes argentinas de lideranga no continente foi o estabelecimento
de diversos postos diplomaticos em diferentes paises da América.

Para se adequar a nova ordem na qual os paises americanos teriam uma maior relacéo
comercial com o Brasil, nos primeiros anos do regime, o Ministério das Relagdes Exteriores
reformulou a classificagdo dos postos diplomaticos. No que se refere as legacOes, os decretos
997-A de 1890 redefiniram o nimero, a categoria dos postos e a carreira do corpo diplomatico.
Como vimos, a mudanca de nivel dos cargos é fundamental para compreender a categoria dos
postos, decidida de acordo com o status politico e comercial do lugar em questdo. Este decreto
determinou a divisdo do cargo de ministro plenipotenciario em duas classes. Como era o cargo
do diplomata que determinava a categoria da legacdo, haveria entdo legacfes de 12 e de 22
classes.

Em 1891 foi determinado que nove legacGes seriam de 1° classe: Alemanha, Franga,
Gré-Bretanha, Italia, Portugal, Estados Unidos, Argentina, Chile e Uruguai. Notadamente, as
nacdes mais poderosas da Europa e da América, e que mantinham maior relacionamento
politico e comercial com o Brasil. Uruguai, Argentina e Chile, nessa ordem, foram os primeiros
paises a reconhecerem o regime republicano.*? Embora ndo de forma oficial, o secretario de
Estado norte-americano Blaine autorizou o representante dos Estados Unidos, Robert Adams,
a manter relacbes diplomaticas com o Governo Provisério, mas o reconhecimento oficial sé
aconteceu em 29 de janeiro de 1890.1% As legacdes de 2° classe, seriam as situadas na Austria-

Hungria, Bélgica, Bolivia, Espanha, México, Paraguai, Peru, RuUssia, Santa Sé, Suica e

139 BRUNO, Paula. Martin Garcia Mérou y su vida diplomatica em Estados Unidos, 1896-1890 y 1901-1905. In;
Revista de Historia de América. Nimero 156, enero-junio, 2019. p. 146.

140 |bidem, p. 147-149.

141 BARROS, op. cit., p. 65.

142 CERVO, op. cit., p. 163.

143 |bidem, p. 163-164.
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Venezuela.!* A maioria desses paises tinham reconhecido o regime republicano, até abril de
1891, com excecdo de Gra-Bretanha, Austria-Hungria, Espanha e Rssia.

Mesmo com o esforco de aproximacdo do Brasil com os paises do continente
americano, ainda havia, mesmo que com um peso menor do que anteriormente, um predominio
da presenca da rede diplomatica brasileira em paises europeus. A diferenca nao era substancial,
mas, se considerarmos que a legacgéo € a representacao diplomatica que melhor expressa o grau
de importéncia politica e econdmica do pais em termos de relages externas, percebemos que
ainda havia preponderancia dos paises europeus em relacdo aos americanos. Embora néo seja
uma surpresa, devemos assinalar a auséncia de legacdes brasileiras em Africa ou na Asia neste
periodo.

Da mesma forma, houve um predominio de consulados em paises europeus em
detrimento dos americanos. A classificacdo dos consulados também foi reorganizada em 1890,
atraves do decreto 997-B. O cargo de Consul Geral foi dividido em dois niveis: 12 e 22 classes,
e esta mudanca também modificou a categoria dos consulados. Novamente, embora 0s
republicanos desejassem incrementar as relagdes com os seus vizinhos, era impossivel ignorar
0 peso econdmico das poténcias europeias.'*® Seguindo o critério das legaces, os consulados
de 12 classe localizavam-se nas cidades que tinham os principais portos do mundo: Hamburgo,
Nova York, Buenos Aires, Antuérpia, Paris, Liverpool, Génova, Lisboa e Montevidéu. Os de
2% classe localizavam-se em portos fluviais, de pior localizagdo e consequente menor
movimento*®, ao contrario dos de 12 classe, cujos portos eram maritimos. Os consulados de 22
classe eram os de Trieste, Santa Cruz de La Sierra, Valparaiso, Copenhague, Barcelona,
Roterdd, Assuncao, lquitos, Genebra e Halifax.

A partir de novembro de 1891, com a posse do presidente Floriano Peixoto, sucessor
de Deodoro da Fonseca, registrou-se a exting¢do de alguns postos. A exting¢ao de varias legacGes
e consulados foi apresentada pelo governo como medida de contencéo de despesas tomada pela
presidéncia de Floriano Peixoto que abarcava varios ministérios.'*” Em dezembro de 1891, a
lei n° 26, que fixou o orcamento geral para o exercicio de 1892, extinguiu algumas das legagdes

de 22 classe (RUssia, Austria-Hungria e Santa Sé) e, pelos termos usados na lei, “ reuniu” as

144 Brasil. Decreto n° 140 de 16 de abril de 1891. Portal da Camara dos Deputados, disponivel em
www2.camara.leg.br. Acesso em: 14/09/2022.

145 BARROS, op. cit., p. 60.

146 Como os casos de Santa Cruz de La Sierra pelo rio Pirai, Assuncdo (rio Paraguai), Iquitos (rio Amazonas) e
Genebra (rio Rodano).

147 BRASIL. Colecéo de Leis do Brasil - 1891, Pagina 50, Vol. 1 parte 1.
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legacBes de Venezuela e México, as de Peru e Bolivia e as de Portugal e Espanha.**® Esta lei
também extinguiu varios consulados na América (Califérnia, Panama, Vera Cruz, Georgetown,
Paramaribo, Caiena, Bolivar e Havana), na Europa (Berlim, Stuttgart, Madri, Odessa) e na
Oceania (Sydney).

Em 1892 o nimero de postos diplomaticos caiu para 42 representacdes. Revelando a
extrema volatilidade da rede diplomatica nos anos iniciais do regime republicano, em
novembro de 1892, a lei n° 126-B dividiu a categoria das legacdes em trés classes. Ficou
determinado que as de 12 classe seriam na América (Estados Unidos, Chile, Argentina,
Uruguai) e na Europa (Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Italia e Santa Sé€). As de 22 classe
passaram a ser na América (México e Paraguai) e na Europa (Portugal, Russia, Austria e
Espanha) e as de 32 classe eram na América (Venezuela, Peru e Bolivia) e na Europa (Suica e
Bélgica)'*®. Permanecia em 1892 o predominio de legagBes na Europa, mostrando ainda a
importancia das relagdes do Brasil com os paises europeus. No entanto, segundo Barros, foi “a
partir de 1893, que o Brasil se voltou para o Oriente, mas a imigracdo chinesa foi abandonada,
restando desse esforco a criagdo de uma legacdo na China”.'® Esta foi criada em junho de
1893, a primeira na Asia.>*

Sob a presidéncia de Prudente de Morais, o primeiro presidente civil do regime
republicano, a partir de novembro de 1894, a politica de corte de gastos permaneceu. A
preocupacao dos presidentes republicanos com a economia dos gastos publicos foi sempre o
principal argumento para a diminuicdo dos postos diplomaticos e explica 0os numeros
apresentados no primeiro quadro deste capitulo. Segundo 0s novos governantes, havia uma
grande preocupacédo no que se refere a manutencao de consulados deficitarios. Neste sentido,
o relatério ministerial de 1894 sugere que os consulados fossem administrados por secretarios,
que possuiam vencimentos menores do que os consules, e propde também a supressao dos
consulados que ofereciam vencimentos fixos.*® O consulado em Cardiff, cidade mineira e
portuaria no Pais de Gales, no Reino Unido, foi suprimido em 1895 depois de o Congresso
Nacional ndo aprovar a verba destinada aos vencimentos do consul.!®® Este relatério também

chama a atencéo sobre verbas que ndo foram utilizadas no consulado na China e na necessidade

198 CASTRO, op. cit., p. 171.

149 Ibidem, p. 173.

150 BARROS, op. cit., p. 62.

151 FARIAS, op. cit.,, p. 296. BRASIL. Decreto n° 1.429 de 10/06/1893. Base Legislacdo da Presidéncia da
Republica - Decreto n° 1.429 de 10 de junho de 1893.
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de suprimi-1o.2>* O ministro do exterior considerava "inadiavel” (mais) uma revisdo do quadro
das legacdes e via a necessidade de supressao de algumas delas e da anexacdo de outras. Na
América, 0 ministro considerava importante a criagio de uma legagdo na Coldmbial®, mas que
o chefe desta ficasse responsavel também pelas relagdes diplomaticas com o Equador.t®

Em 1895, o ministério pds em pratica as sugestdes do relatorio anterior no que se refere
a economia de recursos. A lei n° 322 de 8 de novembro deste ano tomou medidas de reducéo
de despesas com a criagdo de consulados sem remuneracgéo fixa, rebaixamento e extingdo de
outros. Na América, os consulados de Baltimore, Nova Orleans e Rosario foram rebaixados,

158 e na Asia o de Macau®®.

na Europa os de Frankfurt, Bremen, Vigo (1892)%" e Mélaga
Foram extintos consulados na Africa (Argel na Argélia), na América (Nova Orleans e
México)*® e na Europa (Helsinque, Finlandia)*®l. Tornaram-se consulados sem remuneragéo
os de La Paz (Bolivia), Genebra (Suica) e Roterda (Paises Baixos)!%2. Foi também sugerida a
supressdao do consulado de Tanger, pois segundo o ministro, servia apenas “para alimentar a
especulagdo das naturalizagdes™.*®® O relatdrio do ano anterior, apontou que grande parte destes
consulados apresentavam déficit, com exce¢do do de Rosério que apresentou saldo positivo de

177$030.1%4

154 Ibidem, p. 129.

155 A criagdo da legagdo na Colémbia, segundo o relatério referente ao ano de 1895, se deu, principalmente, em
razdo da pendente questdo de limites com o pais. Brasil. Relatorio do Ministério das Relacdes Exteriores referente
ao ano de 1895. p. 41.
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160 O paragrafo Gnico da lei n. 322 de 8 de novembro de 1895 afirma que a supressio da legagio no México é
justificada “por motivo de ordem financeira”, sem maiores detalhes.

161 BRASIL. Decreto n. 2188 de 12 de dezembro de 1895. Brasil. Relatorio do Ministério das RelagBes Exteriores
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consulado em Argel que estava vago devido ao falecimento do cbnsul e ndo fazia parte dos consulados
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No final de 1895, o Brasil retomou a politica de aproximacdo com as nagbes do
continente americano e deixou de lado as medidas austeras tomadas anteriormente. Desta
forma, foram criados novos consulados na América (Vera Cruz!®, Caiena, Georgetown,
Posadas, Sdo Tomé e Libres) e na Europa (Estocolmo e Cardiff — um exemplo da extrema
volatilidade da composicéo da rede diplomatica).'®® Dando continuidade a aproximagdo com
0s paises americanos, em 1896 o Brasil criou mais consulados na América (Nicaragua®®’, S&o
Salvadori®®, Jamaica'®®, Peru, nas cidades de Jurimaguas e Caballo-cochal’®). Da mesma
forma, deu continuidade as incipientes relagdes no Oriente, onde o pais criou um consulado em

Jaffa na Palestinal’!

e, em decorréncia do Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo entre o
Brasil e 0 Japéo celebrado em Paris em 5 de novembro de 1895, o pais criou um consulado na
cidade japonesa de Yokohama em 1897.172 Segundo Barros, “em decorréncia do
estabelecimento das relagfes com Toquio, em 1908 iniciou-se o fluxo migratério japonés para
o Brasil, que seria regular e crescente até a Segunda Guerra”.1’3

Ainda em 1897, assistiu-se a criacdo de mais consulados na América (La Paz e Porto
Principe), na Europa (Glasgow e Bruxelas) e no Japédo (Kobe), solidificando a relagdo do Brasil
com os nipdnicos.}’* No ano seguinte, o Gltimo do mandato de Prudente de Morais, 0 ministério
criou consulados na Europa em Dresden'’®, Munique!’® e Mildo!"".

Em novembro de 1898, Campos Sales assumiu a presidéncia e no ano seguinte, novas

mudancas no que se refere aos postos diplomaticos foram implementadas. O presidente

185 |bidem, p. 45.
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Campos Sales (1898-1902) implementou em seu governo uma politica de saneamento das
contas publicas. Seu intuito era o de “remediar o descalabro das finangas que herdara de seus
predecessores”.1’8 Desta forma, em 1899, o decreto 3.263 de 20 de abril redefiniul’® o nimero
de legacGes. Foi definido que haveria vinte e uma legacdes nos trés tradicionais continentes:
América, Europa e Asia. Mantiveram-se as mesmas legacdes na Europa, porém na América foi
extinta a legacdo do México e criada uma legagao responsavel por Equador e Colémbia.*8® Na
Asia, permaneceram as legactes de Japdo e China®®. Ainda nesse ano foi feita a consolidacio
consular cujo texto determinou que os consulados gerais de 12 classe seriam, na Europa os de
Hamburgo, Antuérpia, Génova, Liverpool, Lisboa e Paris, e na América os de Nova York,
Buenos Aires e Montevidéu. Os de 22 classe seriam na Europa os de Trieste'®2, Copenhague®?,
Barcelona, Roterdd e Genebra, e na América os de La Paz, Valparaiso (Chile), Assunc¢do
(Paraguai) e lquitos (Bolivia).

No final de 1899 foram tomadas mais medidas de contencdo de gastos. Em 16 de
novembro, a lei n° 644 determinou que as legacdes na Venezuela, Equador/Colémbia e Japao
fossem chefiadas por encarregados de negdcios efetivos e sem secretarios, o que diminuia 0s
gastos com estas legacOes. O ministro exp6s no relatério que tais medidas possuiam o intuito
de “conciliar com as nossas condic¢des financeiras a conveniéncia de manter a representacao
desta Republica naqueles paises”. A politica de conten¢do de gastos fez com que os chefes de
postos acumulassem o controle de outros postos diplomaticos. O representante na Dinamarca,
por exemplo, acumulou a chefia do posto em Bruxelas e o representante de Copenhague com

0 posto em S&o Petershburgo.'® Apesar das medidas, a partir de julho, foram criados consulados

178 CERVO, Amado Luiz. “O Bardo do Rio Branco e a modernizagdo da Agenda Brasileira”. In CARDIM, Carlos
Henrique, ALMINO, Jodo. (org). Rio Branco, a América do Sul e a Modernizacdo do Brasil. Rio de Janeiro:
EMC, 2002. p. 291.

% BRASIL. Decreto n° 3263, de 20 de abril de 1899. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3263-20-abril-1899-539478-publicacaooriginal-
38585-pe.html. Acesso em: 14/09/2022.
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185 187

na América (La Plata na Argentina'® e Puerto Alonso na Bolivia)'®e na Europa (Berlim*®’,

18% Paris na Franga)'®°. Mantinha-se assim o aspecto dinamico da rede

Newcastle'®, La Pallice
diplomaética brasileira.

Segundo relatério de 1899 o numero de consulados que apresentavam déficit diminuiu
drasticamente. Dos vinte e cinco consulados listados no relatorio, apenas cinco apresentaram
saldo negativo (Iquitos, Assunc¢do, Salto, Népoles e Trieste).!®* A economia de recursos
publicos na administracdo publica era um aspecto cada vez mais defendido nos relatorios e a
diminuicdo dos vencimentos dos cénsules também foi citado como um instrumento de
contencéo de gastos.

No final do mandato de Campos Sales, entre 1900 e 1902, foram criados mais quatro
consulados na Europa e dois na América. O norte de Inglaterra j& era servido pelo principal e
mais lucrativo consulado da rede diplomatica brasileira, o consulado de Liverpool, mas em
1900 foi criado, na mesma regido, um consulado em Manchester.'®> Em 1901, foram criados
consulados em Cannes (Franca)!®®, Braga (Portugal), Antofagasta (Chile) e Cherburgo
(Franga)'®*. No ano seguinte, foi criado um consulado na Costa Rica.!%®

Em novembro de 1902 assumiu a presidéncia da Republica o paulista Rodrigues Alves,
gue nomeou para seu ministro do exterior, o Bardo do Rio Branco. Nas maos do bardo, a rede
diplomatica foi ampliada pois 0 ministro entendia que a politica externa brasileira devia se
preocupar com questdes além do Rio da Prata, mas sem deixar de lado as relagbes com 0s

vizinhos. O nimero de representacdes foi ampliado por meio do desmembramento e criagdo

185 BRASIL. Decreto n. 3536 de 22 de dezembro de 1899. BRASIL. Relatério do Ministério das Relacdes
Exteriores referente ao ano de 1899, Anexo 3, p. 28.
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187 BRASIL. Decreto n. 3335 de 5 de julho de 1899. BRASIL. Relatdrio do Ministério das RelacGes Exteriores
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Exteriores referente ao ano de 1899, Anexo 3, p. 14.
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de legacdes e a criacdo de novos consulados. Durante sua gestdo, Rio Branco criou sete novas
legaces, das quais trés na América e quatro na Europa, e elevou uma legacédo a categoria de
embaixada, fato até entdo inédito na diplomacia brasileira. Em dezembro de 1904, o ministério
separou as legacdes do Equador e Colémbia, criando assim, mais uma legagdo.% Antes disso,
uma legacdo cuidava de ambos os paises. Sobre a necessidade de o pais possuir uma legacéo

no Equador e outra na Colémbia, afirmou Rio Branco:

Interesses importantes do Brasil, de ordem politica e comercial, reclamam que
tenhamos permanentemente legacdes em cada uma das duas Republicas do Equador
e da Colémbia, como temos nas outras da América do Sul. Um sé agente diplomatico,
acreditado junto aos dois Governos, ndo pode atender eficazmente a esses interesses,
sendo grande a distancia e muito dificeis e demoradas as comunicacfes entre Quito e
Bogota.’

Em 1905 a legacdo em Washington nos Estados Unidos foi elevada a categoria de
embaixada, medida que consolidava o relacionamento entre os dois paises e colocava o Brasil
no reduzido grupo de nagdes que possuiam embaixadas.'%® Os Estados Unidos em ato reciproco
elevou sua legacdo no Brasil ao status de embaixada em 13 de janeiro de 1905.%° Esta medida
pode ser compreendida dentro do contexto de rivalidade que existia entre Brasil e Argentina
no que se refere a disputa pela maior influéncia de ambos na América do Sul. Segundo Joaquim
Francisco de Assis Brasil, Buenos Aires enxergava as a¢cdes do ministério de Rio Branco como
um retorno a “orientagdo do Império, a de Cotegipe, que simboliza aqui o elemento brasileiro
invasor e astuto”.?%° Ao contrario da Argentina, que procurou fortalecer os lagos com a Europa,
0 Brasil buscou a aproximagao com os Estados Unidos pois enxergava no “irmao do norte” um
importante aliado contra o imperialismo europeu. O chanceler brasileiro acreditava que o Brasil
ja possuia os elementos que o habilitavam a reivindicar o status de poténcia®®*, por isso a
criacdo da embaixada, representacdo geralmente usada pelas poténcias europeias. A atitude
soava como um recado as poténcias europeias de que as duas poténcias americanas estavam

unidas em prol da defesa do continente.

19 BRASIL. Decreto 1.321, de 31 de dezembro de 1904. CASTRO, op. cit., p. 224.

197 BRASIL. Relatorio do Ministério das Relagbes Exteriores referente aos anos de 1902 e 1903, p. 65.

1% BRASIL. Lei n° 2.050 de 31 de dezembro de 1908. Senado Federal. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/543824/publicacao/15714058. Acessado em 05/09/2021.

1% BUENO, op. cit., p. 361.

200 BRASIL. AHI. Carta de J.F. de Assis Brasil a Rio Branco. Buenos Aires, 24 jul. 1905. Apud BUENO, op. cit.,
p. 362.

201 Ibidem, p. 362.
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Rio Branco buscou consolidar e ampliar a amizade brasileira com os paises da América
hispanica abrindo neles novas representacfes diplomaticas. Em 1906 fez com que o ministro
plenipotenciario do México ficasse responsavel também pela Guatemala, na América Central.
Em janeiro de 1908, a legacdo na Guatemala tornou-se independente da do México.2%2 Qutros

vinculos foram criados na América Central. De acordo com Bueno:

Na oportunidade, foi criada uma Legacdo com Ministro acreditado junto aos
governos de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Panama e Cuba (...). Em
razao da inexisténcia de interesses imediatos, a medida s6 pode ter sido ditada pelo
desejo de acentuar a presenca brasileira no espaco latino-americano.%®

Apesar do desejo do regime de ampliar as relagdes com os vizinhos americanos, a
Europa ndo podia ser negligenciada em razdo do grande volume de comércio entre o Brasil e
o Velho Continente. Algumas legacGes foram criadas no continente, pois 0s paises europeus
eram grandes consumidores do café brasileiro. A Alemanha comprava cerca de 2 milhdes de
sacas por ano, a Franga, 748 mil, a Holanda, 400 mil e a Bélgica, 300 mil sacas.?** Holanda e
Bélgica davam livre entrada ao café brasileiro em seu mercado consumidor?®® e em 1906 foi
criada uma legacdo na Holanda separada da Bélgica.?®® Em dezembro de 1909 foram criadas
legacBes na Noruega e na Dinamarca®® e em 1910 foi criada uma legacdo em
Constantinopla.?®

Em 1910 houve grande expansao da rede consular que seguiu a Idgica comercial que
priorizava 0 Velho Continente, estreitava relacdes na América e abria portas na Africa e Asia.
Na Europa, foram instalados consulados na Alemanha (Dusseldorf, Frankfurt, Magdeburgo),
Dinamarca (Cristiania), Reino Unido (Dover), Italia (Roma), Escocia (Glasgow), Espanha
(Vigo, Cadiz), Portugal (llha da Madeira) e Franca (Monaco). Na América, foram criados
consulados na Colémbia (Barranquilha), Curacao, México (Cidade do México), Republica

Dominicana (Santo Domingo), Uruguai (Rivera, Melo, Artigas) e Argentina (Alvear, Sdo

202 por forga do decreto n.° 1.865, de 9 de janeiro de 1908.

203 BUENO, op. cit., p. 361.

204 | bidem, p. 366.

205 | bidem, p. 366.

206 BRASIL. Decreto n° 1561-A de 22 de novembro de 1906. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1561-a-22-novembro-1906-583327-
publicacaooriginal-106106-
pl.html#:~:text=Determina%20que%200s%20chefes%20de,posto%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20prov
idencias. Acesso em: 14/09/2022.

207 BRASIL. Decreto n.° 1.188, de 22 de dezembro de 1909.

208 CASTRO, op. cit., p. 227.
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Eugénio, Santa Rosa). Na Asia, na China (Pequim, Xangai, Tianjin), Colombo, Santa L(cia e
Singapura e na Africa nas Ilhas Mauricio, na Africa Oriental e Senegal (Dacar).?%

A quantidade de consulados instalados na Europa (15), bem superior a quantidade na
América (9), na Asia (3) e na Africa (2), somados, mostra a persistente importancia econdmica
dos paises europeus para a economia brasileira, 0 mesmo se dando em relacdo a quantidade de
legacOes abertas na Europa. Apesar da preocupacéo do Brasil em manter boas relagdes politico-
comerciais com seus vizinhos e com os Estados Unidos, estes nimeros sugerem uma
preocupacdo do governo com a economia brasileira e com a importancia do velho e tradicional
comercio com 0s paises europeus. O mercado consumidor latino-americano era limitado para
os produtos brasileiros por pelo menos duas razdes: a pouca populacéo e a falta de indudstrias
que poderiam usar a matéria-prima fornecida pelo Brasil, situacdo inversa a dos paises
europeus e dos Estados Unidos. Por isso o nimero menor de representacdes diplomaticas no
continente americano se comparado a quantidade nos paises europeus. Uma das fungdes dos
consulados, como vimos, era a de mediar negociacdes de comércio entre 0s paises, por iSso
ndo havia interesse do Brasil em abrir muitos consulados nos paises latino-americanos que
resultava em gastos desnecessarios e infrutiferos para o erario publico. Tal medida iria contra
os esforcos de economia dos governos republicanos e do processo de modernizacdo da
burocracia brasileira. A Argentina, por exemplo, em 1907, sugeriu a assinatura de um tratado
de comércio com o Brasil com a finalidade de obter uma reducéo de 20% na taxa de importacao
de alguns produtos e a disposicdo de zerar a tarifa do café brasileiro, porém, como vimos,
outros paises da Europa e os Estados Unidos compravam bem mais sacas que a Argentina (120
mil).21°

A escolha de elevar de categoria a legacdo nos Estados Unidos ao status de embaixada
feita por Rio Branco revela, além de uma op¢do econdmica, uma opcao politica ao ter esse pais
como aliado e defensor em eventuais disputas com 0s europeus em um momento de expansao
imperialista que ameacava grande parte das nacoes europeias e ndo europeias.?'* A abertura de
representacbes na América visava a consolidacdo do relacionamento com os paises do
continente com vistas a garantia da estabilidade, e na concep¢éo de Rio Branco, a garantia da
estabilidade no continente era a melhor maneira de se proteger contra atentados a soberania da

regido.??

209 I bidem, p. 225.
210 CERVO, op. cit., p. 365.
211 |hidem, p. 296.
212 BUENO, op.cit., p. 359.
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Em fevereiro de 1912, apds a morte do Bardo do Rio Branco, o servico diplomatico
brasileiro compunha-se de 31 legagdes, 50 consulados e uma embaixada. Em comparagdo com
0 ano de 1847 em que havia 29 legacdes e 147 consulados, percebemos que houve uma grande
diminuicdo no ndmero de consulados e um timido aumento nas legacdes.?*® Este capitulo
mostrou, contudo, que uma simples analise quantitativa em recortes temporais especificos
esconde a dinamicidade da evolucdo da rede diplomatica brasileira, com constantes
movimentos de criacdo e encerramento de postos, 0 que transformava constantemente a
geografia da mesma rede. A diminuigdo do nimero de consulados se deu principalmente no
inicio do periodo republicano em razédo da politica de economia de recursos publicos instaurada
pelo novo regime. A partir da gestdo de Rio Branco houve a criacdo de mais legacdes, da
primeira embaixada e de varios consulados, acdo que tinha como uma tentativa de aumentar a
visibilidade do Brasil no cenario internacional. Rio Branco aproximou-se mais do continente
americano e particularmente dos Estados Unidos, pois acreditava que o irmao do norte era a
poténcia mundial do hemisfério e agiria como um neutralizador contra eventuais intervengoes.
Além disso, seria um importante parceiro, como o foi, nas negociac¢Ges destinadas a solucionar
os problemas de fronteiras.?!* No entanto, mais do que analisarmos os lugares devemos olhar
também para as pessoas que neles circulavam e trabalhavam: os diplomatas. No proximo

capitulo analisaremos a carreira diplomatica e sua evolugdo através das reformas ministeriais.

213 Informagdo retirada do decreto n° 10.384 de 6 de agosto de 1913 que aprova a nova consolidagdo das leis,
decretos e decisdes referentes ao corpo consular brasileiro.

214 BUENO, op. cit., p. 374.
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A carreira diplomatica entre o Império e a Republica

No capitulo anterior analisamos a criacdo e as dindmicas de transformacdo da rede
diplomatica brasileira durante o século XIX e inicio do século XX, com seus diferentes lugares
e significados. Neste capitulo o principal objetivo é analisar a estruturacdo formal da burocracia
diplomaética, especificamente, o corpo diplomatico e consular, instancias que formam a parte
fundamental do servigo diploméatico. O presente capitulo almeja analisar o processo de
construcao do servico diplomatico brasileiro reconstituindo alguns aspectos da sua constituicao
legal, como a criacdo de cargos, a hierarquia da carreira diplomatica, o recrutamento, 0s
processos de ascensao e relacionamento dentro do servigo diplomatico. Enfim, analisaremos o
estabelecimento e evolucédo da carreira diplomética.

Desde a independéncia do pais que o servico diplomatico, em seus aspectos mais
burocréticos e formais, foi sendo construido através da nomeacdo de individuos, ano a ano,
para os cargos da diplomacia. Contudo, nas primeiras décadas do pais independente, ndo havia
clareza quanto a hierarquia diplomatica, ndo havia, por exemplo, processos seletivos formais
para prover 0s cargos e tampouco a nog¢do de carreira de quem era nomeado para o0 Ministério
das Relacdes Exteriores. A diplomacia era regulada mais pela tradi¢do do que pela letra da lei
e pelo funcionamento burocratico do Estado. Assim, pretendemos reconstituir o processo de
construcdo formal da carreira diplomatica entre 1823 e 1912, mas especialmente apos a
implantacdo da Republica. O periodo mais amplo do que o do recorte especifico desta pesquisa
explica-se com a tentativa de compreender o impacto das reformas introduzidas pelo regime
republicano na carreira diplomética e para isso é necessario recuar no tempo. O marco inicial
indica 0 momento em que a Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros adquiriu
autonomia administrativa e o final, o ultimo ano da gestdo do bardo do Rio Branco no
Ministério das RelagGes Exteriores. A partir de 1822, com a nomeag¢do dos primeiros
diplomatas brasileiros reconstruiremos a trajetoria de formacdo do servico diplomatico,
identificando as mudancas de fases e métodos de recrutamento de pessoal, passando pela
regulamentacdo das carreiras, criacdo de direitos e deveres formais dos “funcionarios” do
ministério, até a valorizacdo da carreira, com aumento salarial e ampliacdo de direitos, no

ultimo periodo na gestdo do Bardo do Rio Branco.
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Dividimos a analise em quatro momentos. O primeiro periodo vai de 1823 a 1840, no
qual percebemos que ndo existia ainda uma separacéo clara entre o cargo de diplomata e o de
cbnsul, ndo existindo também uma defini¢do clara de deveres, direitos, vencimentos, ou seja,
ndo existia uma carreira diplomética se aplicarmos conceito Weberiano de burocracia. No
segundo, que vai de 1840 a 1889, teve inicio um movimento de reformas administrativas das
Secretarias de Estado com o intuito de racionalizar o servigo publico através da criacdo de
processos de selecdo e da definicdo de deveres, direitos e vencimentos dos funcionarios. No
terceiro momento, que vai de 1889 a 1902, com as carreiras do servico diplomatico ja mais
bem definidas, houve nos primeiros anos apos a implantacdo da Republica uma preocupacéo
em relacdo a economia de recursos, eliminando cargos e diminuindo vencimentos. Finalmente,
0 quarto momento, entre 1902 e 1912, que coincide com a gestdo do Bar&o do Rio Branco, foi
marcado pela ampliacdo do nimero de lega¢des e consulados €, consequentemente, das vagas
para funcionarios diplomaticos e consulares. Rio Branco procurou aumentar as vantagens
materiais e de status da carreira diplomatica, com aumento de vencimentos, gratificacfes e
direitos. Para além disso este periodo traduziu-se também numa complexificacdo da carreira,
do acesso a esta e das relacbes no seu interior. Partimos assim, de um momento de quase
indefinicdo da carreira em 1823 para um momento em que a formalizacao burocratica ja era,

pelo menos em letra de lei, significativa.

2.1. Diplomacia diletante (1822 a 1840)

A criacdo da Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra em margo de
1808, com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, constituiu o primeiro momento em
que o Brasil, enquanto unidade politica do Império Portugués, viu estabelecer no seu territdrio
uma instancia de diplomacia, uma instituicdo de relacionamento com unidades politicas
externas.?!® As secretarias de Estado possuiam status similar aos atuais ministérios e seus
chefes eram intitulados de ministros e secretarios de Estado. No decreto de 22 de abril de 1821,
assinado por D. Jodo VI, que colocou D. Pedro de Alcantara como regente e seu lugar-tenente,

havia instrugGes para a separacio da Secretaria dos Estrangeiros da Secretaria da Guerra®, o

215 CASTRO, op.cit., p. 17.

216 BRASIL. Decreto de 22 de abril de 1821. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM-22-4-
1821.htm#:~:text=DECRETO%20DE%2022%20DE%20ABRIL,d0%20Brazil%20a%20Constitui%C3%A7%C
3%A30%20Hespanhola.. Acesso em 12/09/2022. Este é o decreto que nomeou D. Pedro de Alcantara, o regente
do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves. Nas Instruc@es a que se refere o meu real decreto acima, ap6s a
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que so foi realmente cumprido em 2 de maio de 1822, quando se transformou em Secretaria de
Estado dos Negdcios do Reino e Estrangeiros, chefiada por José Bonifacio?’. No entanto,
somente em 13 de novembro de 1823, a Secretaria de Estado dos Neg6cios Estrangeiros ganhou
autonomia ao ser separada da Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino.?'® Nesse ano, a
estrutura diplomatica foi estabelecida da seguinte maneira: havia a Secretaria de Estado situada
no Rio de Janeiro, as missdes diplomaticas e as reparticdes consulares no exterior.'°

O recrutamento para os cargos era feito exclusivamente por decretos governamentais.
Com uma elite politica reduzida e recém-independente, a escolha dos diplomatas no Brasil
atendia sobretudo as aliangas politicas do momento. Os primeiros funcionarios diplomaticos
foram nomeados em 1822. Em 24 de maio, foi nomeado o primeiro agente consular para
Buenos Aires.??° Em 12 de agosto, foram designados agentes diplomaticos para Londres, Paris
e Washington.??! Somente em 8 de janeiro de 1824, depois das negociacdes entre Inglaterra,
Portugal e Brasil que levaram ao reconhecimento da independéncia, aconteceu a primeira
nomeagio de um “plenipotenciario” no Reino Unido.??? Em 1825, através de uma circular de
8 de abril, foram nomeados vice-consules encarregado de negocios de Washington.?23

Ainda com uma forma bastante embrionéria, o servigo diplomaético tinha que lidar com
problemas basicos de estrutura. O sistema de pagamentos era dificil e moroso.??* Isso se dava
em raz&o do erario brasileiro ainda n&o ter estabelecido fundos no exterior, assim, os ordenados
eram pagos a procuradores no Brasil que os remetiam para os beneficiarios no exterior.?%

Somente em agosto de 1824 os agentes diplomaticos puderam retirar seus vencimentos em

nomeacao, havia a determinacéo de que o Conde dos Arcos seria 0 ministro e secretario de Estado do Reino do
Brasil e Negocios Estrangeiros. Colecdo das leis do Brasil de 1821. Parte Il. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1889. p. 71.

217 BRASIL. Decreto de 2 de maio de 1822. Decretos, cartas e alvaras de 1822. Parte I1. Biblioteca da Camara
dos Deputados. p. 14-15.

218 Decreto de 13 de novembro de 1823. indice dos decretos, cartas e alvaras de 1823. Parte 11. Biblioteca da
Céamara dos Deputados. p. 87.

219 CASTRO, op. cit., p. 23-24. Cita a Portaria n. 45 de 14 de maio de 1822, que determinou que a Secretaria de
Estado fosse formada por 1 oficial maior, 2 oficiais e 2 ajudantes de porteiro.

220 Segundo Castro, o funcionério era Manuel Antdnio Correia da Camara. CASTRO, op. cit., p. 22.

221 sequndo Castro, Felisberto Caldeira Brant Pontes, Manuel Rodrigues Gameiro Pessoa e Luis Moutinho Lima
Alvares e Silva. CASTRO, op. cit., p. 22.

222 BRASIL. Decreto de 8 de janeiro de 1824. Colecdo das leis do Império do Brasil. Parte 2. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1886. p. 2. O ministro plenipotencidrio era Felisberto Caldeira Brant Pontes

223 BRASIL. Decreto de 8 de abril de 1825. Colecgdo das Decisdes do Governo do Império do Brasil. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1883. p. 54.

224 CASTRO, op. cit., p. 17.

225 1bidem, p. 33.



55

libras esterlinas em Londres, através de correspondentes brasileiros do Banco do Brasil.??®® Em
1826 os valores dos salarios dos empregados diplomaticos, como eram chamados, foram
regulamentados. Pelo decreto de 6 de junho foi estabelecida a época em que os salarios
comecgavam a contar, que seria a partir do dia em que entrassem em exercicio em suas func¢des
nos postos.??” Por outro lado, n&o existiam tabelas de vencimentos para diplomatas e consules.
Em decisdo de 17 de junho, foi suspenso o valor de “meio por cento” e da “tonelagem de
costume” (emolumentos) sobre navios estrangeiros como forma de pagamento aos consules.

Assim, a decisdo da Secretaria de Estado orientava aos consules a que:

(...) enquanto ndo manda dar regimento aos consules nacionais, que vossa mercé, se
regule na percep¢do dos emolumentos, que lhe possam pertencer, pela tarifa que
acompanhou a dita consulta, seguindo 0s usos e costumes estabelecidos nos portos
do distrito do seu consulado, segundo for praticado pelos consules das outras
nacdes.??

Porém, mesmo com essa orientag¢do, em outra decisdo de 31 de outubro do mesmo ano,
enderecada ao consul brasileiro em Angola, Rui Germack Possolo, em que o governo respondia
a uma representacdo feita pelo consul, que tinha davidas acerca dos emolumentos que lhe
competia receber, o governo orientou o consul a aguardar a execucdo do novo “regimento
consular”, que ja estava concluido, mas que ainda precisava ser apresentado a Assembleia.
Desta forma, a orientacdo foi que ele deveria regular-se por uma tarifa aprovada pela resolucao
de 9 de outubro de 1789, “na parte que julgar mais aplicavel, procurando seguir o exemplo do
que praticam os consules das nagdes civilizadas em casos tais”.??° Este episodio mostra como
as questoes referentes ao pagamento dos agentes diplomaticos — de toda a estrutura burocréatica
diplomatica - estavam ainda em estagio de definicéo.

Em 1828 o governo estabeleceu novos cargos diplomaticos. O decreto de 3 de outubro
criou o cargo de consul geral.?*° Segundo o decreto, a criacdo do cargo se deu em razdo dos
diversos conflitos que havia entre cénsules em relacdo a demarcacdo da area de jurisdicdo de

cada um dos consulados. Assim, foi determinada a obrigatoriedade da existéncia de apenas um

226 BRASIL. Portaria n. 177, de 26 de agosto de 1824. p. 123. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/infdoc/conteudo/colecoes/legislacao/Legimp-G_69.pdf. Acesso em
12/09/2022.

227 BRASIL. Decisdo de 6 de junho de 1826. Colecio das decisdes do governo do Império do Brasil de 1826.
Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1881. p. 73.

228 BRASIL. Decisdo de 17 de junho de 1826. Colecio das decisdes do governo do Império do Brasil de 1826.
Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1881. p. 78.

229 BRASIL. Decisdo n.152 de 31 de outubro de 1826. Colecio das decisdes do governo do Império do Brasil de
1826. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1881. p. 136.

230 BRASIL. Colecdo das leis do Império do Brasil. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1878. p. 137.
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consul em cada Estado com que o Brasil tivesse relacdes diplomaticas, e este seria denominado
de Consul Geral.?* Através do decreto de 15 de dezembro do mesmo ano sabemos da
existéncia da classe dos adidos de legacdo, embora ndo haja registro da criacdo legal destes
cargos.?32 Assim, pelo decreto, foi determinada a obrigatoriedade da existéncia de apenas um
consul em cada Estado que o Brasil tivesse relacdes diplomaticas, e este seria denominado de
Consul Geral. Tambem atraves deste decreto sabemos da existéncia da classe dos adidos de
legacéo e que esta foi dividida, embora ndo haja registro da criagdo legal destes cargos. Assim,
haveria os adidos de legacdo de primeira classe, que receberiam salario e os de segunda classe,
sem vencimentos.”®®> Um destaque que fazemos neste decreto se refere ao carater nio
profissional e passageiro que o cargo diplomatico parecia ter de acordo com as proprias
palavras do marqués de Aracati, ministro dos Estrangeiros, quando afirma que sua intencdo era
a de habilitar os “jovens brasileiros, que tendo dado provas de talentos pelos seus estudos ¢
aplicacdo, desejem dedicar-se a carreira diplomatica, para depois servirem dignamente a sua
patria em empregos de maior consideragdo” 3

Esta colocacdo nos leva a crer que, embora o ministro cite o conceito de carreira, que
na concepcdo atual se traduz como um projeto de vida profissional, a vida diplomatica,
sobretudo a abaixo do cargo de consul, ndo gozava de status na elite politica brasileira. O tempo
de servico destes jovens no servico diplomatico serviria de preparacdo para empregos de maior
relevancia em cargos politicos como o de deputado ou o de senador. Em 22 de novembro, outro
decreto estabeleceu as regras para a nomeacao dos secretarios e adidos de legacdo e nele ndo
havia previsdo de concurso ou critérios formais para as nomeagdes.?® Por esse decreto também
podemos ter ideia dos cargos e da hierarquia do servico diplomatico antes da abdicacdo de D.
Pedro I. Assim, no topo, estavam os enviados extraordinarios e ministros plenipotenciarios, em
seguida, os cbnsules gerais, 0s encarregados de negocios, os secretarios de legacdo e por
altimo, os adidos de legacdo. O decreto em gquestdo ndo estabelecia exatamente uma hierarquia.
Chegamos a essa conclusdo pela seguinte l6gica: o decreto afirma que os adidos, na falta dos

secretarios, podiam substitui-los, e os consules gerais e 0s secretarios podiam substituir os

231 |bidem.

232 BRASIL. Decreto de 15 de dezembro de 1828. Colecdo das leis do Império do Brasil. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1878. p. 200.

233 |bidem.

234 Ibidem.

235 BRASIL. Decreto de 22 de novembro de 1828. Colecgdo das leis do Império do Brasil. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1878. p. 211.
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encarregados de negdcios, na falta dos mesmos. Percebemos, entdo, pelo quadro abaixo, que

ndo havia separacdo entre a carreira diplomatica e consular.

Quadro 2 — Hierarquia Diplomética (1828)

Enviados extraordinarios e ministros plenipotenciarios

Encarregados de negdcios

Consules Gerais

Secretarios de legacéo

Adidos de legacéo

Fonte: BRASIL. Decreto de 22 de novembro de 1828. Colecéo das leis do Império do Brasil. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1878.

Em 1834, sob a gestdo do ministro Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, 1° visconde
de Sepetiba, foram redigidos dois regimentos legislativos que definiram, pela primeira vez,
uma divisdo entre diplomatas e consules, entre servico diplomatico e servigo consular.?® Paises
europeus como a Francga adotavam uma divisdo entre diplomatas e cénsules, porém em muitas
ocasides as atribuicdes eram unificadas. O governo francés, por exemplo, enviou ao Japédo, em
1858, um agente diplomatico que acumulava as fungdes de consul geral e encarregado de
negacios, cargos diferentes, com o intuito de economizar recursos.?®” Segundo Anderson, havia
uma divisdo entre a area diplomatica e a consular na maioria dos servicos diplomaticos
europeus, tendo a segunda um status politico e social muito menor.?®

Em 14 de abril de 1834, foi promulgado o primeiro regimento consular brasileiro que
definiu a hierarquia, os deveres, os direitos e as atribuicdes dos cénsules. Era o primeiro passo
para uma maior racionalizacdo da carreira consular. No entanto, ndo havia nele uma tabela de
cargos e salérios que deixasse clara a hierarquia entre os diversos postos, mas analisando os
artigos mais detidamente, percebemos que o0s cargos estavam hierarquicamente dispostos nessa

ordem: Consules gerais, vice-consules e agentes comerciais.?®® Apesar disso, configura-se ja

236 BRASIL. Decreto de 14 de abril de 1834. Colecio das leis do Império do Brasil de 1834. Parte Segunda. Rio
de Janeiro: Typographia Nacional, 1866. p. 50-67.

237 ANDERSON, op. cit., p. 109.

238 | bidem, p. 112.

239 O primeiro e o segundo artigo do decreto de 14 de abril de 1834 determinaram o seguinte: Art.1. “Em cada
poténcia maritima havera unicamente um consul, que podera ser simultaneamente acreditado junto de dois ou
mais Estados, quando assim convier, combinadas suas posi¢fes geograficas, relacbes comerciais com o Império.
Far-se-a, porém, excecdo a regra acima estabelecida, se nas possessdes das mesmas poténcias se tornar necessaria
a presenca de um consul privativo, pela afluéncia do seu comércio, e distdncia das sedes dos respectivos



58

em 1834, uma separacdo entre consules e diplomatas. A forma de entrada dos consules era feita
atraves de nomeacao direta sem concurso publico. Os consules gerais eram nomeados pelo
imperador, e estes, por sua vez, nomeavam 0s vice-consules, que por sua vez nomeavam 0S
agentes comerciais. N&o havia um prazo ou mandato determinado para todos eles, portanto, a
permanéncia no cargo dependia da vontade do chefe imediato, ou seja, excetuando-se o consul
geral, a permanéncia nos cargos abaixo de consul geral dependia da decisdo de seus chefes
imediatos.

Segundo o regulamento para tornar-se consul era necessario possuir a cidadania
brasileira, dominar as linguas francesa e inglesa e possuir conhecimentos de direito mercantil
e maritimo. Os vice-consulados poderiam ser chefiados por estrangeiros nos portos onde nao
fosse possivel nomear brasileiros, e diferente dos consules gerais, 0s vice-consules ndo
recebiam salarios fixos, sendo sua remuneragio dependente dos emolumentos.?*® O cargo de
consul-geral que no quadro anterior figurava entre os cargos diplomaticos, assumiu na década
de 1830 a posicdo mais elevada no servico consular. Estava consolidada assim, a separacao

entre o servico diplomatico e o consular.

Quadro 3 — Hierarqguia consular (1834)

Consules Gerais

Vice-cOnsules

Agentes comerciais

Fonte: BRASIL. Decreto de 14 de abril de 1834. Colecio das leis do Império do Brasil de 1834. Parte Segunda.
Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1866.

Pouco tempo depois, em 15 de maio de 1834, foi publicado o primeiro regimento das
legacOes diplomaticas brasileiras.?** O regimento abordava diversos aspectos do corpo
diplomatico, desde a organizacdo da secretaria de uma legacéao, passando pelos uniformes, até
a composicao do pessoal das missdes imperiais. De forma similar ao regimento consular, este
ndo estabeleceu um quadro especifico de cargos numa ordem hierarquica, porém podemos
defini-lo na seguinte ordem: enviados extraordinarios e ministros plenipotenciarios,

encarregados de negocios, secretarios e adidos. Comparado com o quadro hierarquico de 1828,

governos”. Art.2. “Estes cdnsules terdo a denominacdo de cOnsules gerais, e serdo nomeados para residirem
naqueles lugares, que forem convenientes ao comércio nacional”.

240 BRASIL. Decreto de 14 de abril de 1834. Colecio das leis do Império do Brasil de 1834. Parte Segunda. Rio
de Janeiro: Typographia Nacional, 1866. p. 50-67.

241 CASTRO, op. cit., p. 49-53.



59

apenas o cargo de consul geral saiu dessa lista, e passou a ocupar o topo do corpo consular do
quadro de 1834.

Os dois decretos, na pratica, determinaram uma divisdo entre servi¢o diplomaético e
servico consular, porém ndo houve definicdo de outras questdes importantes como critérios de
progressao, fixacao de salarios e processo de recrutamento. Além disso, o relatorio referente
ao ano de 1837 aponta em seu segundo anexo que os agentes diplomaticos ainda acumulavam
fungdes. Por exemplo, o adido de 1° classe, Juvéncio Maciel da Rocha, chefiava um consulado
na Franca.?*? Antonio da Silva Junior era a0 mesmo tempo adido de 2° classe e consul geral na
Gra-Bretanha.?** Uma prova do ndo cumprimento, na pratica, da divisio feita entre os servicos
diplomatico e consular, foi que nesse mesmo relatorio, o ministro da pasta, Anténio Peregrino
Maciel Monteiro propfe que, a partir daquele ano, fosse aplicada uma maior diferenciacéo
entre os “negocios diplomaticos e consulares”.?** O ministro ainda faz criticas no que se refere

ao processo de selecdo do corpo diplomatico:

Tirados indiscriminadamente de todas as profissdes da sociedade, ndo sujeitos a
condicOes alguma de habilitacdo profissional, ndo garantidos por um principio de
fixidade, e antes expostos a uma mobilidade indefinitiva (sic) e discricionéria, e
portanto sem a necessaria confianca em uma carreira futura, tais empregados em tese
geral, nem dao ao pais o penhor de seus bons servi¢os, nem tampouco o pais lhes
pode oferecer as garantias, que sdo necessarias aos funcionarios publicos, de qualquer
grau na hierarquia governativa, para utilidade pablica.?*®

O ministro faz criticas a falta de uma formacéo especifica para a diplomacia, para a
falta de estabilidade, para as constantes transferéncias e para a incerteza do diplomata no que
se refere a construcdo de uma carreira, afirmando que todas essas inconsisténcias afetam o
trabalho deste. O ministro continua afirmando que é necessario regular a admisséo e definir

<

aspectos como os critérios de disponibilidade para formar logo “uma verdadeira carreira
publica”?*. Pouco tempo depois, no relatorio referente ao ano de 1839, o ministro Caetano
Maria Lopes Gama, outro critico da forma de “extra¢do” e habilitagdo do corpo diplomatico,
afirma que:

Convém que se dé uma verdadeira organizacdo ao corpo diplomatico brasileiro.
Exigindo-se dos individuos, que se destinam a esse ramo do servigo publico, uma
variedade de conhecimentos especiais, assim como qualidades e circunstancias, que

242 BRASIL. Ministério das RelacBes Exteriores. Ministro (Antonio Peregrino Maciel Monteiro). Relatério do
ano de 1837 apresentado a Assembleia Geral Legislativa na sessao ordinaria de 1838. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1838. p. 23.

243 |bidem, p. 23.

2%1bidem, p. 17.

25 Ihidem. p. 19.

246 |hidem, p. 19.
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supdem uma educacdo muito dispendiosa, é justo que também a sorte desses
empregados ndo continue a ser tdo precaria, como é presentemente.?4’

Apesar da promulgagdo dos regulamentos da década de 1830 que definiram varios
aspectos da carreira diplomatica, ainda havia varias questdes a serem definidas, especialmente,
a fixacao de um salario para os agentes diplomaticos e a regulamentacéo da admissao a carreira.
As declaragBes dos dois ministros em relatorios oficiais mostram como no final da década de
1830 e inicio da de 1840 havia a consciéncia da necessidade da organizacdo burocratica do
Estado e que esta estava sendo inserida na cultura politica brasileira. Mas € a partir, sobretudo,
do inicio da década de 1840 que o Estado brasileiro adentra este caminho de reformismo

burocratico.

2.2. Carreiras Diploméaticas (1840 a 1889)

O Brasil seguiu os passos dados na Europa no que se refere a modernizagdo da
diplomacia. Segundo Anderson, na metade do século X1X houve na Europa um movimento de
profissionalizagdo e modernizagdo da diplomacia.?*® A crescente complexidade do trabalho da
diplomacia exigiu a criacdo de mais departamentos especializados no seio dos Estados-Nacéo
Europeus. A Austria tinha, em 1849, cinco departamentos, e em 1914, dezessete; a Alemanha
em 1871 tinha apenas dois e em 1919 tinha cinco; e a Franca em 1918 tinha onze. Além dos
departamentos, fatores como a forma de recrutamento, espirito de grupo, criacdo de manuais
de atuacdo, arquivos e bibliotecas especializadas foram fatores que contribuiram para a
especializacdo dos diplomatas e para a melhoria da eficiéncia da diplomacia.

Desde 1815, alguns adidos comecaram, pela primeira vez, a ser remunerados no servico
diplomatico britanico, embora a maioria ndo fosse remunerada. Em 1860 menos da metade dos
setenta e oito adidos eram pagos e 0s ndo remunerados ndo eram considerados membros do
servico diplomatico.?*® Segundo Anderson, na metade do século XIX na Europa, a velha
diplomacia estava cada vez mais sendo deixada de lado e o uso de funcionarios néo
remunerados estava sendo substituido por sistemas de recrutamento formais que visavam

profissionalizar a diplomacia.?>®. Os governos europeus desejavam servicos diplomaticos mais

247 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Ministro (Caetano Maria Lopes Gama). Relatdrio do ano de
1839 apresentado & Assembleia Geral Legislativa na sessdo ordinaria de 1840. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1840. p. 4.

248 ANDERSON, op. cit., 113-119.

249 Ibidem, p. 123.

20 Ihidem, p. 123.
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organizados, onde a eficiéncia e 0 mérito individual tinham cada vez mais peso. Os chefes de
missdes ganharam mais poder para escolher seus proprios subordinados e os controles centrais
estavam enfraquecendo.?*!

No Brasil, foi a partir da década de 1840, que se notou um movimento do governo no
sentido de dar as estruturas estatais caracteristicas mais modernas, burocraticas e
especializadas. Pela primeira vez, foi estabelecido um processo de selecéo de diplomatas por
provas de habilitacdo. A implantacdo deste sistema estava inserida dentro de um contexto mais
amplo de reformas administrativas das secretarias de Estado. As reformas tiveram inicio com
a Secretaria de Estado dos Negdcios da Guerra, em 1841, e continuaram no ano seguinte com
a Secretaria de Estado da Marinha (janeiro), seguida da Secretaria dos Negdcios Estrangeiros
(fevereiro), dos Negdcios da Justica (maio) e dos Negocios do Império (novembro). Elas
consistiam, basicamente, na divisdo do trabalho em areas especializadas através da criacdo de
secdes que tratavam de assuntos especificos, como na Secretaria dos Negdcios Estrangeiros,
em que havia uma secdo responsavel pelas legacdes e consulados e outra que tratava de
negaocios referentes a contabilidade. Além disso, definiram a quantidade e funcéo de cada grupo
de funcionarios em cada secdo, e os direitos e deveres de cada um deles.

O regulamento redigido em 1842 pelo ministro dos Negocios Estrangeiros Aureliano
de Sousa, em sua segunda passagem pela pasta, determinou que o0 acesso ao corpo diplomatico
passaria a ser feito através de prova de conhecimentos especificos, um marco para o inicio do
processo de profissionalizacdo carreira diplomatica. De acordo com os primeiros artigos do
regulamento, oficiais e amanuenses teriam preferéncia aos “lugares do corpo diploméatico”
desde que mostrassem aptidao no “manejo dos negocios” e tivessem perfeito conhecimento da
gramatica, ortografia, aritmética, geografia, direito internacional, latim, francés e inglés.?®2
Além deles, os praticantes - estagiarios ndo remunerados que aspiravam tornar-se amanuenses
- também podiam prestar os exames, mas ndo gozavam do mesmo privilégio dos primeiros.?®
O regulamento ndo especifica 0s cargos aos quais 0s candidatos teriam acesso, embora Oliveira
Castro afirme que os praticantes podiam ter acesso ao cargo de adido de legacdo, que era o
cargo de entrada na carreira diplomatica.?>* Na Europa, foi a partir da década de 1850 que 0s

exames de qualificacdo foram usados com maior frequéncia por mais estados. Em 1852, na

21 Ihidem, p. 123.

252 BRASIL. Colecéo das leis do Império do Brasil de 1842. Tomo V. Parte 11. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1843. p. 171.

23 |bidem, p. 171.

254 CASTRO, op. cit., p. 77.
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Espanha, 1856 na Gra-Bretanha, 1859 na Russia, 1860 na Franca e nos Paises Baixos, 1868 na
Grécia e 1894 no Japo e 1885 na Turquia.?® Mesmo com a introducdo dos exames de
admisséo, estes eram, muitas vezes, ignorados e ndo passavam de uma mera formalidade. Na
Espanha e na Grécia, os exames eram abertos com grandes intervalos de tempo. Na Russia, de
1859 a 1861, apenas cinco candidatos foram admitidos. Havia frequentemente a persisténcia
na escolha de candidatos que possuiam boa aparéncia - pratica reproduzida no Brasil pelo
Baréo do Rio Branco - e uma formacdo e comportamento de elite em detrimento de boas notas
nos exames.>®

No Brasil, as carreiras diplomatica e consular seguiram caminhos distintos. Em 1847,
seguindo a tendéncia da realizacdo de processos seletivos com provas para a Secretaria de
Estado, um novo regulamento consular organizado pelo ministro Saturnino de Souza, irmao de
Aureliano de Souza, determinou, também pela primeira vez, a criagdo de um exame de
admissdo para o corpo consular.?®” De acordo com o artigo sexto do decreto n° 520 de 11 de
junho de 1847, os consules gerais deviam passar por um “regular procedimento”, ou seja, um
exame de habilitagdo, que verificasse seus conhecimentos na “lingua francesa ou inglesa, e se
possivel na do pais em que tiverem de exercer suas fungdes”, e ainda, um exame de
conhecimentos em “direito das gentes, mormente maritimo, no mercantil e nos usos e estilos
do comércio”.?®® Estavam dispensados desses exames 0s estrangeiros e brasileiros que fossem
de reconhecida aptiddo e residissem fora do Império, tendo os brasileiros preferéncia aos
cargos. Os nomeados teriam 0s mesmos direitos dos diplomatas.

Para além do acesso a carreira consular, este regulamento trouxe também um aumento
no numero de posicdes, e uma consequente complexificacdo da estrutura consular através da
criacdo do cargo de consul e de chanceler, um funcionario que podia ser nomeado diretamente
pelo consul e que o auxiliava escrevendo termos, guardando selos e fazendo tradugdes.?*

Desta forma, o corpo consular ficou disposto da seguinte maneira:

25 ANDERSON, op. cit., p. 124.

26 |hidem, p. 124.

257 BRASIL. Decreto n. 520 de 11 de junho de 1847. BRASIL. Colecéo de leis do Império do Brasil de 1847.
Tomo X. Parte Il. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1848. p. 49.

258 |bidem, p. 49.

259 BRASIL. Decreto n. 520 de 11 de junho de 1847. BRASIL. Colecio de leis do Império do Brasil de 1847.
Tomo X. Parte Il. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1848. Artigos 202 e 203.
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Quadro 4 — Hierarqguia consular em 1847

Consules Gerais

Consules

Vice-cOnsules

Agentes comerciais

Chanceleres

Fonte: BRASIL. Decreto n. 520 de 11 de junho de 1847. BRASIL. Colec&o de leis do Império do Brasil de 1847.
Tomo X. Parte Il. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1848.

Foi na década de 1850 que houve um maior detalhamento da carreira com a
especificacdo da carreira e uma melhor definicdo dos direitos e deveres dos agentes
diplomaticos. Entre 1851 e 1852, o ministro Paulino José Soares de Souza redigiu dois atos
legislativos que deram nova organizacdo a carreira do servigo diplomatico: a lei n°® 614 de 22
de agosto de 1851 e seu complemento, o decreto n® 940 de 20 margo de 1852. Segundo Flavio
Mendes de Oliveira Castro, estas leis consolidaram em texto proprio, “uma série de medidas
administrativas, disposi¢cdes organicas e funcionais do servigo diplomatico ja capituladas,
esparsamente, em administragdes anteriores”.?%

A lei n° 614 de agosto de 1851 tratou especificamente da organizacdo do corpo
diplomatico, detalhando a hierarquia dos cargos, seus deveres e direitos. O primeiro artigo
determinou que haveria trés classes de agentes diplomaticos: os enviados extraordinarios e
ministros plenipotenciarios, 0s ministros residentes e os encarregados de negécios. Assim,
criou-se o cargo de ministro residente, abaixo do ministro plenipotenciario. Abaixo dos trés,
viriam os secretarios de legacdo e os adidos de legacdo de primeira classe, que segundo a lei,
seriam nomeados em caso de necessidade. Estes ultimos eram considerados empregados
subalternos. Para o0 provimento desses cargos, tinham preferéncia “os bacharéis formados nos
cursos juridicos do Império e os graduados em academias ou Universidades estrangeiras, que
mais versados se mostrarem em linguas”.?%! Individuos formados em outros cursos teriam que
prestar exames de habilitacdo a estes cargos. No que se refere aos deveres e direitos, a lei cita
alguns pontos importantes quanto a estabilidade, disponibilidade e aposentadoria dos
funcionarios do ministério. A primeira s6 seria concedida para os individuos que tivessem

servido como chefes ou secretérios de legacdo por dez anos. Estes s6 poderiam ser demitidos

260 CASTRO, op. cit., p. 93.
261 BRASIL. Lei n. 614 de 22 de agosto de 1851. Tomo XII. Parte I. Colecéo de Leis do Império do Brasil de
1851. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1853. p. 15.
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por sentenca judicial ou decreto deliberado pelo Conselho de Estado. Quanto a disponibilidade,
a lei determinou que havia a possibilidade de o diplomata ser posto nessa condi¢do quando era
chamado de volta ao Brasil. Se 0 mesmo permanecesse em disponibilidade por cinco anos
continuos, sem trabalhar em nenhuma das reparticdes da Secretaria de Estado dos Negdcios
Estrangeiros ou outras secretarias, seria dispensado do corpo diplomatico e perderia o seu lugar.
Por fim, a aposentadoria se dava apos trinta anos de servico no corpo diplomatico e o individuo
poderia receber o salério integral do Gltimo posto que serviu por pelo menos trés anos. Estes
direitos também se aplicavam aos consules. Essas medidas mostram como a carreira

diplomatica estava se consolidando.

Quadro 5 - Hierarquia diplomatica (1851)

Enviados Extraordinarios e Ministros Plenipotenciarios

Ministros Residentes
Encarregados de Negdcios

Secretérios de legacdo

Adidos de legacdo de primeira classe

Fonte: BRASIL. Lei n. 614 de 22 de agosto de 1851. Tomo XII. Parte I. Colecdo de Leis do Império do Brasil
de 1851. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1853.

Todas estas determinac6es foram regulamentadas no ano seguinte. O decreto n°® 940 de
20 marco de 1852 deu um regulamento ao corpo diplomaético e detalhou a lei n° 614 do ano
anterior. O decreto oficializou o cargo de adido de legagéo de primeira classe como o cargo de
entrada no corpo diplomatico. Em seu primeiro artigo, o regulamento determinou que s6 teriam
direito a vantagens como estabilidade, aposentadoria e disponibilidade o individuo que entrasse
para o corpo diplomatico investido no cargo de adido de primeira classe. Havia a possibilidade
do individuo alcancar o cargo de adido de primeira classe se demonstrasse competéncia
trabalhando no cargo de adido de segunda classe, cargo sem remuneracdo similar ao do
praticante da Secretaria de Estado, que além de ndo ser remunerado, ndo usufruia dos direitos
da Embora o regulamento estabelecesse que para tornar-se um funcionario da carreira
diplomatica o individuo devesse iniciar pelo cargo de adido de legacdo de primeira classe, o
mesmo estabelecia duas formas diferentes de acesso ao cargo. Uma seria através de avaliacéo
de curriculo, isto é, por nomeagdo direta, e outra através de prova de habilitacdo. Assim,
dividimos em dois grupos os candidatos a carreira: 0s habilitados e os ndo-habilitados. Os
primeiros ndo necessitavam realizar o exame, pois em razdo da formacéo, experiéncia ou

simples influéncia politica eram considerados habilitados ao cargo e passariam pela avaliacdo
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dos curriculos em concorréncia com outros habilitados. Estes eram os bacharéis em direito, os
graduados em cursos analogos no estrangeiro e alguns funcionarios da Secretaria de Estado
(oficial maior e oficial). Com um ndmero reduzido de cursos de formacdo universitéria
disponiveis, os bacharéis tinham preferéncia ao cargo.?? Havia também a possibilidade de o
governo nomear individuos para o cargo de embaixador, chefe e outros cargos de missdes
especiais sem necessidade de exames de habilitacdo. Estas nomeacdes tinham como critério a
confianca politica, porém estes ndo gozavam dos direitos da carreira. Segundo Anderson, na
Europa, pelo menos até 1890, “a well-connected young man could still enter the Russian
foreign ministry on the strength of 'an oblong letter signed by a well-known titled name”.2%
Em muitos dos estados europeus onde ja se realizavam exames de admissdao, muitos dos mais
altos postos diplomaticos, ou seja, legacdes e embaixadas, continuavam a ser concedidas a
diplomatas nomeados sem terem prestado exames de admissdo. Mesmo a Franca, que pode ser
considerada um caso de particular de rigidez nos exames de admissdo, e que se cercava de
precaucOes contra favoritismos e injusticas, ndo conseguiu evitar uma consideravel proporcao
de chefes de missdes controladas por “outsiders - senators, prefects, colonial governors,
soldiers and even journalists” 2%

O segundo grupo, dos ndo-habilitados, era composto pelos individuos que ndo eram
graduados em direito.?%> Estes deveriam realizar o exame de habilitacio para concorrer ao
cargo. Na parte final do regulamento, foram expostas as matérias as quais o exame deveria
versar. A lista imensa era composta de “conhecimentos das linguas modernas, especialmente
dainglesa e francesa, devendo o candidato traduzir, escrever e falar esta ultima”. O francés era
a lingua da diplomacia por exceléncia. Além disso, os candidatos tinham também de possuir
conhecimentos em historia geral, geografia politica, historia nacional e “noticia dos tratados
feitos entre o Brasil e as poténcias estrangeiras”. Na area do direito eram cobrados conteldos
como “principios gerais do direito das gentes, direito publico nacional e das principais nagdes
estrangeiras, direito civil e principios fundamentais em matérias de sucessao”. A relagdo de
conteudos pedidos nesta prova explica a razdo dos formados em direito serem considerados ja

habilitados, pois a formacgdo de carater universalista do curso de direito ja oferecia tais

262 BRASIL. Colecdo das leis do Império do Brasil de 1852. Tomo XV. Parte Il. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1853. p. 77.

263 ANDERSON, op. cit., p. 124. Um jovem com boas conexdes podia ser admitido no ministério das relacdes
exteriores russo com a forga de uma carta longa assinada por um “figurao”.

264 |bidem, p. 125.

265 Havia a possibilidade de individuos ndo graduados conseguirem o cargo de adido. Era o caso dos amanuenses
que tivessem, no minimo, trés anos de servico. Estes tinham o direito de realizar o exame de habilitacdo. CASTRO,
op. cit., p. 99.



66

conhecimentos. Interessante notar que nesta altura, em 1852, ainda ndo eram pedidos
explicitamente conhecimentos em direito internacional. Em economia era pedido que o
candidato conhecesse “principios gerais de economia politica, sistema comercial dos principios
dos principais Estados, produgdo, industria, importagdes e exportagdes do Brasil”. Por fim,
pedia-se 0 manejo da burocracia diplomatica, com conhecimentos em “estilo diplomatico,
redacdo de despachos, notas, relatorios, etc”. O exame publico era realizado em uma sala da
Secretaria de Estado e durava duas horas, sendo vinte minutos para cada uma das matérias.
Apos o término das provas, a comissdo deliberava acerca do mérito do candidato, declarando-
0 habilitado ou n&0.2%¢ A cobranca dos contetidos citados, a quantidade deles, mostra o carater
profissional que a administracdo publica deveria ter, na visdo da elite politica. Os considerados
ndo habilitados, se quisessem entrar para a carreira diplomatica deveriam possuir as
competéncias e habilidades requiridas nos concursos. Ao mesmo tempo, era uma forma de
“reserva de vagas” para os filhos dessa propria elite que ndo desejava ver estes cargos serem
ocupados por “forasteiros”.

Ap06s a nomeacdo e a posse na carreira diplomatica, o diplomata poderia progredir na
carreira, mas para isso as regras ja nao eram tdo claras. O regulamento, entre o quarto e o sétimo
artigo, definiu que a progresséo na carreira se dava num sistema em que o individuo ocupava
0 cargo imediatamente superior quando este ficasse vago. O motivo da vacancia poderia se dar
por aposentadoria, afastamento definitivo (vencimento da disponibilidade ou deciséo judicial)
ou morte. Desta forma, o adido ocuparia um cargo de secretario, que por sua vez assumiria o
cargo de encarregado de negécios e assim por diante. O adido de legacdo sO poderia ser
promovido ap6s dois anos de servigo e era o0 Unico cargo que possuia um tempo determinado
para ascensao. Assim, ap0s tornar-se secretario de legacdo, era incerto quanto tempo um
candidato tinha de esperar para progredir na carreira. O tempo de servico, portanto, ndo era em
geral um critério para progressao, e o local onde o diplomata servia poderia contribuir para sua
ascensdo profissional, pois o regulamento afirma que os diplomatas que serviam em missfes
na America ou que fossem secretarios ou adidos na legacéo de Londres, tinham preferéncia nas
promogdes. Esta medida mostra dois aspectos da intencdo dos legisladores: O primeiro é o
estimulo & ocupagdo de cargos em postos ndo muito desejados na América e 0 segundo é o
status da legacdo de Londres, posto cobicado por muitos agentes diplométicos. A prova clara
que mostra que o tempo de servico dos diplomatas era pouquissimo considerado para a

promocao de cargo € o artigo quinto do decreto n® 940 de 1840. Ele deixa claro o desprezo pelo

266 1hidem, p. 86-87.
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tempo de servigo afirmando que “a antiguidade somente dara direito & promog¢ao no caso de
igualdade de merecimento e servigos”?%’, ou seja, descarta totalmente o tempo de servico como
critério de promocdo, privilegiando aspectos subjetivos como merecimento e servigos
prestados. Esta medida vedava a promocao somente em razdo do tempo de servigo aos que nao
mostrassem certa “produtividade’ na carreira, conceito que esta envolto de subjetividade, assim
como o de “merecimento” e o de “servigos prestados”.

Em 1872, o ministro Manoel Francisco Correia redigiu um novo regulamento consular
em substituicdo ao regulamento de 1847 do ministro Saturnino de Souza.?®® Porém, boa parte
do texto de 1847 permaneceu vigente e manteve-se 0 quadro consular com 0s mesmaos cargos.
Se no caso do corpo diplomatico ndo havia previsdo de tempo para progressao na carreira, no
corpo consular esta era ainda mais incerta, pois apesar de haver a determinacao de exames para
acesso a base da carreira, o regulamento determinava a nomeacédo direta governamental para
os demais cargos (c6nsul geral, consul e vice-cénsul).

Assim, desde a criacdo da Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros em 1808 até
o final do periodo imperial, constatamos a evolucao de quatro aspectos da estrutura de carreira
do servico diplomatico e consular. O primeiro foi o reconhecimento de dois grupos de agentes
diplomaticos: os diplomatas e os cénsules, o que facilitou a delimitacdo de funcdes e teorica
especializacdo do individuo nas funcBes as quais atuava, um grande passo para a
profissionalizacdo. O segundo foi a definicdo da posicao hierarquica de cada cargo dentro de
seu respectivo quadro, o que dava impulso e &nimo aos servidores da carreira posto que sabiam
que haveria a possibilidade de ascensdo e consequente aumento dos ganhos financeiros. O
terceiro foi uma progressiva definicdo formal dos direitos, deveres e fungdes de cada grupo de
atores - uma estrutura diplomética — que dava seguranca aos servidores da carreira. E por
altimo, a definicdo de regras de selecdo através de provas escritas, apesar da regra dos
habilitados que acabava diminuindo as vagas disponiveis para os ndo habilitados. Este ultimo
aspecto, no entanto, nao era absoluto, pois tanto no corpo diploméatico como no consular estava
prevista a nomeacao direta sem provas de individuos, sem a exposi¢do dos critérios para a
aprovacdo. Assim, € possivel perceber o nitido avanco de um modelo burocratico de

estruturagdo e racionalizacdo da carreira diplomatica, embora o patrimonialismo continuasse a

257 1bidem, p. 78.

268 BRASIL. Decreto n° 4968, de 24 de maio de 1872. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4968-24-maio-1872-551131-
publicacaooriginal-67255-pe.html. Acesso em: 13/09/2022.
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ser marcante em alguns aspectos, notadamente o processo inicial que era o da admissao a

carreira, aspecto este que afligia a maior parte das burocracias estatais do mundo.

2.3. Reformas republicanas e a politica de economia de recursos (1889 a 1902)

Com a instituicdo do regime republicano, a Secretaria de Estado dos Negocios
Estrangeiros tornou-se Ministério das RelacBes Exteriores, e 0 novo ministro, o jornalista
Quintino Bocailva, providenciou dois decretos que ficaram conhecidos como Reforma
Quintino Bocailva, e que modificaram a organizacdo da carreira diplomatica. A reforma
atualizou os regulamentos de Paulino de Souza de 1852, modificando a estrutura de cargos do
corpo diplomatico e aumentando as remuneragdes. A reforma, ao extinguir alguns cargos da
carreira, proporcionou a possibilidade do aumento dos salérios dos agentes diplomaticos que
continuaram na ativa.

Foram dois os decretos que deram nova organizacao aos corpos diplomatico e consular:
O decreto 997-A e o decreto 997-B, ambos de 11 de novembro de 1890. O primeiro, tratou da
organizacdo do corpo diplomatico e o segundo do corpo consular. O decreto 997-A, logo em
seu primeiro artigo, determinou que o cargo de enviado extraordinario e ministro
plenipotenciario fosse dividido em dois niveis: primeira e segunda classe. Foram extintos 0s
cargos de ministro residente e encarregado de negdcios e no lugar dos secretarios e adidos de
legacéo de primeira classe foram criados os cargos de primeiro e segundo secretarios?®. Desta
forma, registrou-se uma diminuicdo do nimero de cargos do corpo diplomatico, passando de
cinco para quatro cargos de carreira, todos remunerados. Em 1890, o corpo diplomatico ficou

da seguinte maneira em comparagdo com o regulamento de 1851:

Quadro 6 — Comparacao entre os quadros de carreira de 1852 e 1890

Regulamento Paulino de Souza Reforma Quintino Bocailva
Enviado Extraordinario e Ministro | EEMP de 1° classe
Plenipotenciério EEMP de 2° classe
Ministros Residentes extinto
Encarregados de Negdcios extinto
Secretarios de Legacéo Primeiro Secretario
269 BRASIL. Decreto n° 997-A de 11 de novembro de 1890. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/1851-1899/D00997-A.html. Acesso em 12/09/2021.
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Adidos de Legacdo de primeira classe | Segundo Secretario

Fonte: Lei n° 614 de 22/08/1852 e decreto 997-A de 11/11/1890. Colecdo de Leis do Império e da Republica.
Disponivel nos sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

A progressdo na carreira manteve-se conforme o sistema utilizado durante o periodo
Imperial, em que um diplomata ascendia na carreira caso existisse vaga no cargo
imediatamente superior. Porém, o segundo secretario devia cumprir um estagio de quatro anos
em algum posto na América como condi¢do para promog¢do ou remogao para postos na Europa.
Ou seja, havia nesta medida duas provaveis intencbes da pasta: a primeira era a de melhor
preparar o funciondrio para postos considerados mais importantes na Europa e a segunda a de
suprir a caréncia de servidores nestes postos ndo tdo cobigados como os da Europa. Como no
regulamento de 1852, ndo havia condicdes similares para os outros cargos.?’

Outro dispositivo do regulamento de 1852, que foi mantido no decreto 997-A, foi a
obrigatoriedade do exame de habilitacdo ou a apresentacdo de diploma de bacharel em direito
para a entrada no corpo diplomético no cargo de segundo secretario (antigo adido de legacéao
de primeira classe). A partir daguele momento, o cargo se segundo secretario passava a ser 0
cargo de entrada do corpo diplomatico, ou seja, 0 cargo que dava ao servidor todos os direitos
da carreira. Porém, no artigo quarto, o decreto salvaguardava o direito de o governo nomear ao
cargo de ministro plenipotenciario, cargo mais alto da hierarquia, a qualquer cidadao brasileiro
considerado habilitado pelo governo, sem a necessidade do escrutinio publico, e afirma que os
individuos nomeados pelo governo provisorio®”* teriam direito a disponibilidade e
aposentadoria®’2, Ou seja, ao contrario do que ocorria anteriormente, os nomeados pelo
governo teriam acesso a algumas prerrogativas da carreira, ou seja, em outras palavras podemos
dizer que estes individuos passaram a fazer parte da carreira diploméatica com direitos e
vantagens sem prestarem exames ou mesmo apresentarem o diploma de bacharel em direito. O
decreto 997-A, reafirma o poder de indicacdo governamental em detrimento da aprovacdo do
senado. O artigo quinto afirma que se alguma nomeacéo feita pelo executivo fosse submetida
a aprovacdo do senado, ainda assim, o governo podia nomear determinado individuo por
promocao e o mesmo gozaria de todos os direitos e vantagens de um funcionario de carreira®’®,

Desta forma, prevaleceria sempre a vontade do poder executivo, dando continuidade a préatica

270 1bidem.

271 Ap6s a proclamagdo do regime republicano em 15 de novembro de 1889, estabeleceu-se um governo provisorio
até a promulgacdo da primeira constituicdo republicana em fevereiro de 1891.

272 BRASIL. Decreto n° 997-A de 11 de novembro de 1890. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/1851-1899/D00997-A.html. Acesso em 12/09/2021.

273 1bidem.
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ja executada durante o Império. Esta medida, juntamente com a de 1872, sobre a nomeacao dos
consules, em que ao executivo foi concedida a prerrogativa de nomeacdo destes Ultimos,
corrobora o aspecto nitidamente patrimonialista dentro do processo geral de racionalizacéo da
estrutura burocratica do servico diplomatico.

Além dessas medidas, o decreto 997-A aumentou 0s vencimentos do corpo diplomatico,
0 que ndo ocorria desde 1852. Ele unificou o valor da verba de representacédo ao ordenado, que
eram separadas, e aumentou o valor do conjunto remuneratério dos diplomatas. A verba de
representacdo era um auxilio financeiro concedido aos diplomatas em razdo de sua atuagdo em
pais estrangeiro e era pago, no periodo imperial, de acordo com o custo de vida de cada pais.
O decreto padronizou esta verba que variava de acordo com o pais em que o diplomata estava
lotado. Assim, as diferengas de custo de vida entre a Argentina e a Gra-Bretanha, por exemplo,
ndo seriam mais consideradas, sendo a verba igual para todos os cargos da mesma categoria.
Outra medida em relacdo a essa verba, é que ela passou a ser paga mensalmente, ao contrario
do Império em que era paga anualmente. Esta medida pressup@e, a0 mesmo tempo, um ato de
economia de recursos e de regulamentacdo dos salarios, outro aspecto que compde o conjunto
racionalizador da estrutura do servico diplomatico.

Na tabela abaixo podemos verificar como ficaram os vencimentos dos cargos em
comparagdo com os de 1852. O vencimento mensal de um ministro plenipotenciario era de
3:200$000 em 1852 e passou a ser de 30:000$000 em 1890, medida que pode ser interpretada
de duas formas: como uma acao de valorizacédo do profissional da diplomacia e um reajuste

nos vencimentos, devido ao longo periodo sem aumento.

Quadro 7 - Vencimentos dos diplomatas em 1852 e 1890

Tabela Paulino de Souza — 1852 - ordenado | Tabela Quintino Bocailva

1890 — ordenado/Representacao
EEEeMP .o, 3:200$000 EEeMPde18.......... 6:000% ................ 24:000%
Ministros Residentes ............... 2:400$000 EEe MPde 28.......... 5:000% ................ 20:000%
Encarregado de Negocios ......... 2:000$000 1° Secretario.............. 3:000% .....ccccveennne. 3:000%$ grat
Secretarios de Legacéo............. 1:200$000 2° Secretério.............. 2:500% ... 2:500%
Adidos de Legagao.............c..u...... 800$000

Fonte: CASTRO, op. cit., p. 161.

O decreto 997-B, também de 11 de novembro de 1890, que tratava da reforma do corpo

consular, como no caso do corpo diplomatico, dividiu o cargo mais alto, o de consul geral, em
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dois niveis: consul geral de primeira classe e consul geral de segunda classe. No caso do corpo
consular, ao contrario do diplomatico, foi criado mais um cargo na hierarquia, passando de
cinco para seis cargos no total. A crescente expansdo dos consulados pelo mundo pode

responder pela criagdo de mais um cargo no corpo consular.

Quadro 8 — Comparacao entre a hierarquia consular em 1847 e 1890

Hierarquia consular em 1847 Decreto n.° 997-B de 1890

Consules Gerais Cobnsules Gerais de 12 Classe
Consules Gerais de 22 Classe

Consules Consules
Vice-consules Vice-Consules
Chanceleres Chanceleres
Agentes comerciais Agentes Comerciais
Fonte: BRASIL. Decreto n°® 997-A de 11 de novembro de 1890. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/1851-1899/D00997-A.html. Acesso em 12/09/2021.

Para a entrada no corpo consular, foi mantido o sistema de exame de habilitacdo. N&o
obstante, na maioria dos casos, 0 acesso a estes cargos se dava por nomeagéo direta?’*. O artigo

6° do decreto 997-B confirma a afirmacéo anterior:

“Art. 6° Para os lugares de consul geral e consul poderdo ser preferidos, sem exame,
os empregados da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, respectivamente
desde a classe dos diretores de secdo até a dos segundos oficiais inclusive. Fora desses
casos ninguém ser& admitido ao servico consular sendo pela classe dos consules, até
que, estabelecidas as regras convenientes a respeito dos chanceleres e alunos
consulares, se atenda aos direitos que Ihes forem concedidos. Poderdo ser nomeados
sem exame os doutores ou bacharéis em direito pelas Faculdades do Brasil e 0s
habilitados em outros estabelecimentos. Nos outros casos a nomeagdo dependera de
exame, na forma que o Governo estabelecer. Fica porém dele dispensado o brasileiro
de reconhecida aptiddo que residir fora do Brasil."?"

24 BRASIL. Decreto n° 997 B, de 11 de novembro de 1890. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-997-b-11-novembro-1890-553452-
publicacaooriginal-71415-pe.html. Acesso em 12/09/2021.

275 Ibidem.
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O decreto mantém a preferéncia de acesso aos considerados habilitados, que estavam
dispensados dos exames. Estes continuavam a ser os diretores de secdo, oficiais da Secretaria
de Estado, bacharéis em direito formados no Brasil e no estrangeiro e os brasileiros de
reconhecida aptiddo que residiam fora do Brasil. Ou seja, abria-se um leque enorme de
individuos que poderiam ser nomeados ao cargo de consul e mantinha-se o patrimonialismo
que beneficiava os filhos das elites. Por outro lado, os ganhos dos cénsules comecaram a sofrer
perdas, principalmente a partir da presidéncia de Floriano Peixoto que iniciou uma politica de
contencdo de gastos. A lei n® 23 de 30 de outubro de 1891 tinha como intengéo reestruturar o

servigo publico e reduzir despesas. O artigo 11 da lei, em sua parte final, determinou que:

(...) com a presente lei, o Poder Executivo os organizara (ministérios), alterando,
quando convier, a distribuicdo, divisdo e denominacdo dos servicos atuais e
melhorando a classificacdo do seu pessoal, e fazendo para isso as transferéncias
precisas, contanto que dai resulte, sem prejuizo da boa ordem dos trabalhos e dos
direitos adquiridos por lei, maior facilidade no expediente ou reducéo na despesa.?’®

Apds a promulgacado da lei, em 1892, algumas limitacdes foram impostas aos ganhos dos
consules. Elas podem ser interpretadas sob dois prismas: o0 primeiro seria a intengdo de
aumentar os ganhos do Estado com a arrecadacdo de emolumentos consulares e o segundo o
de proporcionar uma melhor gestdo das receitas publicas, que antes eram um rendimento
exclusivo dos consules e que passariam agora a ser destinadas ao erario publico. Assim, o
decreto n° 792 de 1892 limitou a 8.000$000 (contos de réis) anuais, a cota de emolumentos que
um consul geral, consul ou vice-consul podiam receber. Isso causou dificuldades aos consules
gue contavam com os emolumentos como parte do seu rendimento. Neste ano, por exemplo, o
Bardo do Rio Branco, que era consul-geral em Liverpool, o mais lucrativo consulado da
diplomacia brasileira, queixou-se de um forte abalo em suas finangas pessoais devido a esta
limitagdo. Segundo Villafafie:

O decreto n° 792, de 11 de abril de 1892 estabelecia um teto de oito contos de réis
anuais para a cota dos emolumentos embolsados pessoalmente pelos consules. Pelo
regulamento consular anterior, de 1872, estes recebiam, além do ordenado e de uma
quantia para as despesas de manutencdo da reparticdo, parte expressiva do total
arrecadado em taxas e emolumentos consulares.?’’

276 BRASIL. Lei n° 23 de 30 de outubro de 1891. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-
1899/lei-23-30-outubro-1891-507888-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 12/09/2022.
277 SANTOS, op. cit., p. 162.
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O processo de burocratizacdo do servico publico, mais precisamente, no corpo consular,
teve continuidade nos primeiros anos do regime republicano. Em 1894 o ministro Carlos
Augusto de Carvalho, pelo decreto 1.921 de 22 de dezembro de 1894, que aprovou as instrugdes
para o exame dos candidatos aos cargos de consules e chanceleres, incluiu a categoria dos
chanceleres aos cargos que poderiam ser acessados por exame de habilitacdo, e estes s
poderiam ser promovidos ao cargo de consul se fizessem as provas de habilitacio.?’® Antes
deste decreto, os chanceleres eram nomeados diretamente pelos consules. Tentava-se, desta
forma limitar os apadrinhamentos no acesso aos cargos consulares.

No ano seguinte, a lei n° 322 de 8 de novembro de 1895 introduziu novas mudangas na
carreira diplomatica e aplicou o0 movimento de reducdo de despesas que estava sendo aplicado
aos consules também aos diplomatas. A nova lei estabeleceu a extingdo das duas classes de
ministros plenipotenciérios, voltando a apenas a uma. Além disso, reduziu os salarios do corpo
diplomatico, restabeleceu a categoria dos adidos de legacdo sem vencimentos e reduziu pela
metade o0 valor maximo de emolumentos dos consules e vice-cénsules, que o decreto n® 792 de
1892 tinha estipulado (8:000$000) para 4:000$000.27°

No final de 1898, Campos Sales, ap0s sua posse como presidente da Republica, nomeou
0 médico e diplomata mineiro Olinto de Magalhaes, que aprovou, em 1899, trés decretos que
reuniram as diversas leis sobre a carreira de diplomatas e consules redigidas desde 1852 com
Paulino de Souza. No entanto, eles ndo trouxeram novidades no que se refere a organizacdo da
carreira do servico diplomatico e consular.?8® O decreto 3.263 de 20 de abril de 1899, reuniu
“todas as disposicdes sobre o corpo diplomatico brasileiro, constantes de diversas leis, decretos,
circulares e despachos, para maior regularidade do servigo a seu cargo”?®!, segundo o texto
inicial do decreto. O decreto cortou alguns privilégios como o direito de disponibilidade
remunerada que passou a ser concedida apenas aos agentes diplomaticos com mais de dez anos

de efetivo servico; e determinou, em seu oitavo artigo, que 0s ministros plenipotenciarios

278 BRASIL. Decreto n.° 1.921, de 22 de dezembro de 1894. Colec&o de leis da Republica. p. 1084. Disponivel
em: file:///C:/Users/CM/Downloads/colleccao_leis 1894 parte2.pdf. Acesso em: 13/09/2022.

2% BRASIL. Lei n° 322 de 8 de novembro de  1895. Disponivel  em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-322-8-novembro-1895-540817-publicacaooriginal -
42174-pl.html. Acesso em: 13/09/2022.

280para os decretos n° 3.248, de 7 de abril de 1899 (Novo Regimento para as legacdes), decreto n° 3.259 de 11 de
abril de 1899 (Consolidacdo das leis e decisGes do corpo consular) e decreto n® 3.263 de 20 de abril de 1899
(Consolidagdo das leis e decisfes do corpo diplomatico), foram utilizadas em grande parte, artigos da Lei n® 322,
de 8/11/1895, dos decretos 997-A e 997-B de 1890 (Reforma Quintino Bocailva) e o decreto n® 940, de 20/3/1852
(Regulamento Paulino de Souza).

281 BRASIL. Colecdo de leis do  Brasil, 1899, p. 589.  Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3263-20-abril-1899-539478-publicacaooriginal-
38585-pe.html. Acesso em 21 julho. 2022.
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teriam apenas uma classe, decisdo que modificou a estrutura de carreira adotada em 1890 pelo
regulamento do ministro Quintino Bocaiuva.

No entanto, a medida mais impactante do decreto esta relacionada com a chegada ao
cargo mais alto da carreira diplomatica. O artigo 21 determinou que, para 0 acesso ao cargo de
ministro plenipotenciario, o diplomata teria que obrigatoriamente ocupar o cargo de primeiro
secretario, ou seja, essa medida acabava, teoricamente, com as indicacdes politicas. No entanto,
contraditoriamente, o artigo 24, afirmava que a antiga lei do Império ainda tinha validade, ou
seja, o chefe do poder executivo podia nomear qualquer cidaddo habilitado para o cargo de
ministro plenipotenciario sem direito a disponibilidade e aposentadoria. A principio, se ndo
houvesse acao do poder executivo, os ministros plenipotenciarios teriam que ser diplomatas de
carreira. Esta medida visava dar mais racionalidade a formacdo do corpo diplomatico e
valorizar a carreira. Segundo Santos?®, esta medida irritou, por exemplo, o Bardo do Rio do
Branco pois dificultou a efetivacao do filho Raul e do protegido Domicio da Gama na carreira
diplomatica. Ainda segundo Santos, Raul e Domicio acabaram sendo efetivados sem concurso,
pelo mesmo decreto que concedeu pensdo vitalicia a Rio Branco em 1900 por suas vitorias em
Washington e Berna.?®

2.4. Valorizacéo e consolidacéo da diplomacia (1902 a 1912)

No final de 1902, o Bardo do Rio Branco assumiu o Ministério das Rela¢cdes Exteriores
a pedido do presidente Rodrigues Alves. Cheibub explica que durante o periodo de sua gestao
o0 Bardo desenvolveu uma politica de valorizacao do funcionalismo do Itamaraty, pois entendia

a diplomacia como elemento fundamental para a construcéo do Estado.

Em termos politicos, o fato de serem os diplomatas, na figura de Rio Branco,
considerados como responsaveis por uma das tarefas essenciais a formagéo do Estado
Nacional - isto €, a consolidacéo territorial através de decisiva agdo para a eliminagao
das fronteiras - faz com que o prestigio da instituicio seja aumentado
enormemente.?%*

No entanto, esta valoriza¢do se apoiava no aumento de verbas para 0 ministério que
consequentemente aumentaria os gastos do governo. Este aumento também era uma forma de

conquistar a confian¢a de seus subordinados no ministério. Ao longo de sua gestdo, Rio Branco

282 SANTOS, op. cit., 289.
283 1hidem, p. 289.
284 CHEIBUB, op. cit., 121.
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estendeu direitos de aposentadoria e disponibilidade, aumentou salarios dos postos mais altos
da carreira como os dos ministros plenipotenciarios, e com a verba do ministério, ajudou
diversas figuras e comprou apoio de parte da imprensa.?®® Estas medidas foram contrarias aos
seguidos anos de cortes de despesas dos primeiros anos do regime republicano e sugerem um
esforco de reposicdo de algumas regalias e condicdes anteriores. Outra interpretacdo que deve
ser considerada é que Rio Branco visava garantir direitos especiais aos cargos de ministro
plenipotenciario e embaixador, posicdes que ele préprio poderia vir a exercer quando de sua
saida do ministério futuramente.

O relatorio apresentado ao presidente em 1904 - o Unico feito pelo Bardo, referente ao
periodo de 28 de maio a 31 de agosto de 1903, periodo que corresponde a data da Gltima
exposicdo feita pelo seu predecessor, Olinto de Magalhdes?® - lancou as bases das reformas
que pretendia realizar na estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores e por isso nos serve
de rica fonte de informacGes sobre a reforma da estrutura e funcionamento do Itamaraty.

Na parte do relatorio de 1904 que trata do corpo diploméatico®®’, o ministro expds a
necessidade da transformacdo do cargo de encarregado de negdcios em ministro residente,
medida que mudaria o regulamento de 1890 do ministro Quintino Bocailva. Rio Branco
argumenta que “assim, serdo eles acreditados perante o chefe do Estado, ao passo que
presentemente s6 0 sdo perante o Ministro dos Negécios Estrangeiros”.?% Com esta medida,
que veio a concretizar posteriormente, Rio Branco elevou de patamar o representante brasileiro
para que tivesse acesso direto ao chefe de Estado estrangeiro eliminando “intermedidrios”, e
consequentemente, aumentando a importancia e influéncia do Brasil junto de outros paises.
Este tipo de mudanca, como Vvarias que veremos a seguir, aumentava os gastos do ministério.

Na parte do relatorio de 1904 que trata de créditos referentes aos anos de 1901 a 1903,
verificamos que em 1903, ano seguinte a sua posse na chancelaria, foram concedidos trés
créditos suplementares que somavam mais de setecentos e vinte contos de réis, sendo desse
montante quinhentos contos (cerca de 4,7 milhGes de dolares em valores de 2017) para despesas
de carater reservado.?®® Segundo Santos, esta verba serviria como instrumento “para

encaminhar pedidos que lhe interessava atender e para garantir a boa vontade de muitos,

285 SANTOS, op. cit., p. 293-307.

286 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Ministro (Bardo do Rio Branco). Relatério | do ano de 1902 e
1903 | apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil compreendendo o periodo decorrido
de 28 de maio de 1902 a 31 de dezembro de 1903. Publicado em 1904. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1904.
p. 3.

287 Ibidem, p. 65.

288 |pidem, p. 65.

289 SANTOS, op. cit., p. 292. BRASIL. Relatério de 1904, p. 80.
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inclusive na imprensa”.?®® Apesar da pratica das subvencdes regulares feita nos tempos
imperiais ter sido abolida com a RepUblica, exceto no governo de Campos Sales?®?, Rio Branco
usou a verba “reservada” para “subsidiar” jornais a produzirem artigos em seu favor de forma
esporadica.?®? Assim, Rio Branco manteve relagoes estreitas com o Jornal do Comércio onde
financiou a publicagdo de “artigos e noticias, tanto na se¢ao ‘A Pedidos’ como camuflados sob
a forma de matéria editorial nos diversos érgdos de imprensa”.?®® A verba também serviu a
outros interesses como o de conquistar a confianca dos funcionarios subalternos da Secretaria
de Estado, como os amanuenses, que foram convidados a participar dos banquetes oferecidos
por ele no Itamaraty, o que gerou protestos do visconde de Cabo Frio, seu diretor-geral. No
entanto, o convite vinha com um grande empecilho para esses desafortunados servidores: 0 uso
da casaca (terno), item de vestuério que custava metade do salario desses funcionarios, tornava
a tarefa quase impossivel. A solucdo criada por Rio Branco foi conceder a todos uma
gratificacdo de um salario inteiro por servicos prestados fora das horas regulamentares e que
proporcionou a compra do item.?®* Estas medidas faziam com que os gastos do Itamaraty
crescessem a cada ano e Rio Branco acenava com a criacdo de mais vagas nos postos
estrangeiros. Estes gastos ndo obedeciam a regras formais ou planejamentos, mas ao interesse
particular do ministro.

Ainda no relatorio de 1904, Rio Branco acena para a necessidade de criacdo de mais
vagas nos postos diplomaticos brasileiros e afirma que nas legacGes no Equador, Colémbia,
Venezuela e Japdo deveria existir um segundo secretario que pudesse substituir o chefe da
legacdo em alguma situacdo extraordinaria. Uma delas seria o caso do falecimento do chefe da
legacdo. Em razdo da distancia destes postos, o arquivo com toda a correspondéncia politica
confidencial e reservada ficaria nas maos de estrangeiros por pelo menos dois meses, segundo
0 Bardo.?%

Sobre os vencimentos dos diplomatas, Rio Branco chama a atencdo para a elevacao dos
salarios dos ministros plenipotenciarios, principalmente daqueles que chefiavam legacdes
“onde a vida é mais cara”.?®® O ministro alegava que era urgente 0 aumento dos vencimentos

dos ministros nos principais postos da Europa e da América em razdo da defasagem provocada

290 Ihidem, p. 292.

291 Em seu livro Da propaganda a presidéncia, Sales registra sem nenhum pudor ter “aplicado” em suas relagdes
com a imprensa mil contos de réis, fora “as autorizagdes explicitas do Congresso”. SANTOS, op. cit., p. 302-303.
292 SANTOS, op. cit., p. 301-305.

293 Ihidem, p. 303.

2% Ibidem, p. 306.

295 BRASIL. Relatério referente aos anos de 1902 e 1903, op.cit., p. 65-66.

2% |pidem, p. 65-66.
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pelo tempo e pela carestia, e ressalta que era também urgente 0 aumento dos vencimentos do
ministro da legacdo em Washington, sinal do estreitamento dos lagcos diplomaticos com o0s
Estados Unidos. Rio Branco afirmava que o chefe dessa legagdo ndo deveria receber menos do
que trinta e cinco mil réis, “ouro, liquidos de imposto sobre os vencimentos, € que conviria dar
a comissdo temporaria de Embaixador aos nossos Enviados Extraordinarios enquanto ali
servissem”.?%” Tal intencdo se materializou com a transformacao da legacdo em embaixada em
1905.

Por fim, o Bardo fala da vantagem de se restabelecer a classe dos adidos de legacdo sem
vencimentos, antes chamados adidos de segunda classe, e enfatiza que paises monarquicos
europeus e varias republicas como a Franca e a Argentina tinham empregados desta
categoria.2%®

A maioria das manifestacdes feitas no relatdrio de 1904 foram executadas no decreto
n° 1.321 de 31 de dezembro de 1904.2%° O decreto determinou a volta dos ministros residentes
que teriam como missdo chefiar as recém separadas legacbes do Equador e da Colémbia, e
também as legacBes no Japdo e na Venezuela. Além disso, foram restabelecidos os adidos de
legacdo sem vencimentos. No que se refere ao reconhecimento de direitos, Rio Branco fez
justica ao critério da antiguidade no que se refere a aquisicao de direitos. Aos chefes de misséo
que completaram trinta anos de efetivo servico, aos que iniciaram suas carreiras nos cargos
mais baixos como adidos ou secretarios, ou os que foram nomeados diretamente ao cargo de
Ministro plenipotencidrio, seria concedida a “aposenta¢do” no valor de doze mil réis anuais.
Nesta altura, no inicio do século XX, havia um grande nimero de diplomatas, como veremos
no préximo capitulo, que tinham trilhado longas carreiras na diplomacia, e na visdo de Rio
Branco, faziam por merecer este “beneficio”.®® Além disso, também teriam direito a
aposentadoria proporcional ao tempo de servico, aqueles que trabalharam entre dez e trinta
anos, e aqueles gue tivessem se tornado invalidos. Para os consules a regra era diferente.
Mesmo com trinta anos de servico e invalidos, eles receberiam dois tercos do salario que
recebiam na ativa e os que trabalharam entre dez e trinta anos, receberiam proporcionalmente

ao tempo de servico.®! Rio Branco fazia justica ao tempo de servico dos agentes diplomaticos

297 Ibidem, p.66.

2% |pidem, p.66.

29 BRASIL. Decreto n° 1.321 de 31 de dezembro de 1904. Disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/176776-approva-a-separauuo-das-missues-no-ecuador-e-na-
colombia-estabelece-duas-legaues-permanentes-uma-em-quito-e-outra-em-bogotu-e-du-outras-
providencias.html. Acesso em 12/09/2022.

301 |bidem.
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e punha em pratica sua politica de valorizacéo e reconhecimento dos funcionarios que foram
responsaveis, sob sua otica, pela formacdo do Estado politica e territorialmente.

Dois anos depois, em 1906, Rio Branco ampliou os direitos de ministros
plenipotenciarios e ministros residentes que entraram na carreira diretamente neste cargo, ou
seja, que tinham sido nomeados sem concurso e por indicacdo direta, concedendo-lhes o direito
de disponibilidade remunerada.3®?> A disponibilidade remunerada, como vimos anteriormente,
era o periodo em que o diplomata podia voltar ao Brasil e trabalhar na Secretaria de Estado
recebendo vencimentos. Além disso, concedeu uma espécie de “licenca-prémio” aos
diplomatas. Ap0s quatro anos de servico no estrangeiro, o diplomata podia retornar ao Brasil e
trabalhar como adido na Secretaria de Estado.3%

Outra questdo que preocupava Rio Branco era a ocupagdo dos postos na América e na
Asia. O Bardo queria globalizar a diplomacia brasileira. Os postos na Europa eram os mais
cobicados em razdo de diversos fatores: politicos, financeiros e culturais. Assim, numa
tentativa de estimular o interesse pelos postos na América, foi determinada a concessdo de uma
gratificacdo extra anual e 0 aumento do tempo de servico em um tergo aos ministros
plenipotenciarios e secretarios que servissem mais de dois anos em postos na América do Sul,
América Central, Antilhas e Asia.®* Ou seja, além de terem sua remuneracfo aumentada, estes
diplomatas se aposentariam antes dos outros.

A importancia dos consulados para o aumento da arrecadacdo do Estado era muito
importante e a ampliacdo do numero dos funcionérios era fundamental. Ainda em 1910, o
ministro aumentou o nimero de funcionarios consulares. Foram criadas posi¢des de chanceler
nos consulados gerais em Buenos Aires, Montevidéu, Antuérpia, Londres e Paris.>* No final
deste ano, continuando a politica de valorizacdo da carreira diplomatica, houve aumento de

vencimentos e gratificacdes de varios cargos.3

392 BRASIL. Decreto n° 1.561 de 22 de novembro de 1906. https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-
1909/decreto-1561-a-22-novembro-1906-583327-publicacaooriginal-106106-
pl.html#:~:text=Determina%20que%200s%20chefes%20de,post0%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20prov
idencias. Acesso em 12/09/2022.

393 Ibidem.

304 BRASIL. Decreto n° 2.363 de 31 de dezembro de 1910. https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-
1919/decreto-2363-31-dezembro-1910-775864-publicacaooriginal-139638-pl.html. Acesso em 12/09/2022.

35 BRASIL. Decreto n° 2250, de 29 de abril de 1910. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-2250-29-abril-1910-586179-norma-pl.html.
Acesso em 12/09/2022.

36 BRASIL. Decreto n° 2364 de 31 de dezembro de 1910. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-2364-31-dezembro-1910-579120-
publicacaooriginal-102037-pl.html. Acesso em: 12/09/2022.
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Quadro 9 — Carreira diplomética em 1912

Enviados Extraordinarios e Ministros Plenipotenciarios

Ministros Residentes

Primeiros Secretarios

Segundos Secretarios

Adidos de Legacdo de primeira classe

Fonte: BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Ministro (Lauro Muller). Relatdrio | dos anos de 1912 e
1913 apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil compreendendo o periodo decorrido
de 1° de maio de 1912 a 17 de maio de 1913. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1913.

Quadro 10 — Carreira consular em 1912

Consules Gerais de 12 Classe

Consules Gerais de 22 Classe

Consules

Vice-CoOnsules

Chanceleres

Agentes comerciais

Fonte: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Ministro (Lauro Muller). Relatério | dos anos de 1912 e
1913 apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil compreendendo o periodo decorrido
de 1° de maio de 1912 a 17 de maio de 1913. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1913.

O processo de evolugdo da estrutura funcional do servigo diplomaético brasileiro seguiu
a metodologia de modernizacdo utilizada pelos paises europeus. Um aspecto que pode ser
considerado como empecilho a esse processo foi o patrimonialismo representado pelas leis que
davam ao executivo a prerrogativa de nomear diretamente sem concurso, individuos sem
capacidade técnica para os cargos diplomaticos, mas com influéncia. Além disso, com o intuito
de favorecer grupos de elites, especialmente, na gestdo do Bardo do Rio Branco, foram criados
diversos postos diplomaticos e consequentemente diversas vagas para afilhados politicos, o
que gerou o0 aumento dos gastos do erario publico. Apesar disso, numa visdo mais ampla, a
carreira diplomatica foi estruturada e ganhou uma hierarquizagdo bem definida, um plano de
cargos e salarios - embora ndo houvesse ainda critérios claros de progressao na carreira - € a
definicdo de direitos e deveres. Por fim, a politica de valorizacdo da figura do diplomata, apesar
dos tracos patrimonialistas e falta de racionalidade na gestdo de alguns recursos, a gestdo de
Rio Branco, veio a coroar o processo de consolidacéo da carreira diplomatica dentro do periodo

estudado.
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Perfil social dos diplomatas entre 1889 e 1912

Ap0s analisar a configuracéo da estrutura de carreira, cargos e remuneracao do servico
diplomético desde o inicio do século XIX até os primeiros anos do regime republicano, o
objetivo principal deste capitulo é identificar o perfil social do corpo diplomatico entre 1889 e
1912. Analisamos as principais caracteristicas dos individuos que fizeram parte do servico
diplomaético brasileiro utilizando para isso 0 método prosopografico. Como ja explicitamos na
introducdo, a prosopografia é uma metodologia que, de acordo com Pedro Tavares de Almeida,
propde uma analise sobre as origens sociais e o perfil social e ocupacional dos individuos num
determinado grupo.3’

Em nosso estudo, discutiremos essas caracteristicas num grupo de sessenta e um
individuos que ocuparam o cargo de chefe de legacdo entre 1889 e 1912, analisando 0s seus
locais de nascimento, a sua origem social, a sua formacao escolar, a forma como acederam a
carreira diplomatica e como foram progredindo profissionalmente dentro do Itamaraty até dele
sairem. Entendemos estes aspectos ndo como 0s Unicos passiveis de serem analisados, mas
como importantes para chegarmos mais préximos ao perfil social deste grupo de individuos.
Ressaltamos que a diplomacia, como toda a atividade governativa, era percebida como
masculina, excluindo, por isso, as mulheres da esfera diploméatica. Além de tracar as
caracteristicas comuns, analisaremos também a relacéo entre rede de sociabilidade, mudanga
social e distribuicdo de poder nas primeiras décadas da Primeira Republica.

As chefias de legacdo eram ocupadas, em geral, por individuos investidos do cargo de
Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario, o mais alto cargo da carreira
diplomatica.®® Assim, estabelecemos como critério de corte, analisar somente os individuos
que ocuparam as chefias de legagdes e que estavam investidos no cargo de ministro
plenipotenciario. Todos esses atores foram alvo de ampla pesquisa biografica, embora em

algumas ocasides nao foi possivel coletar adequadamente alguns dados sobre esses individuos.

397 ALMEIDA, Pedro Tavares de. A construgdo do Estado Liberal. Elite politica e burocracia na Regeneracio
(1851-1890). Dissertagdo de doutoramento em Sociologia Politica. Universidade Nova de Lisboa. Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas, 1995. p.8-14.

398 As chefias de legacdo podiam ser ocupadas também por ministros residentes e encarregados de negocios,
posicdes que estavam abaixo da de ministro plenipotenciario.
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Para tracar as carreiras, as principais fontes de consulta utilizadas foram os relatorios
anuais produzidos pelo Ministério das RelagBes Exteriores. E preciso ressaltar que no periodo
entre 1905 e 1910, o Bardo do Rio Branco, em sua gestdo no ministério, ndo produziu relatérios
da pasta, porém o relatdrio referente ao ano de 1911 redigido pelo ministro Lauro Muller,
sucessor de Rio Branco, tentou suprir essa caréncia apresentando no quadro do corpo
diplomatico a progressdo dos diplomatas no periodo citado.>®® Estes relatorios sdo ricos em
informac&o sobre o quadro de pessoal do ministério, apresentando datas de posse, remocéo,
promocdo e exoneracdo de diplomatas, circulares da secretaria de estado as legacdes e
consulados no exterior e diversas informacdes de cunho financeiro que esclarecem os ganhos
de todos os funcionarios do ministério.®'® Além dos relatorios, os dicionarios biograficos
também foram importantes fontes de consulta e serviram de base para obter informacdes sobre
a vida extraprofissional dos diplomatas estudados. Utilizamos dicionarios como os organizados
por Argeu Guimardes®!!, Sacramento Blake®'? e o dicionario historico-biografico da Fundagéo
Getulio Vargas.

A posicdo de chefe de legacdo era muito cobigada pelos diplomatas pelo seu prestigio,
poder e autonomia. Dentre as diversas atribuices dos chefes de legacdo destacamos:
Supervisdo do trabalho dos consules, tratamento de assuntos politicos com as autoridades
locais, negociagdes em questBes de fronteira, assinatura de tratados de comércio, de paz ou de
extradicdo de criminosos. Além disso, eles atuavam na coleta, interpretacdo e transmisséo de
informacdes através de relatdrios enviados para o Brasil. Eram "gatekeepers" politicos, na
medida em que controlavam a informacéo que era transmitida ao governo sobre o pais em que
se encontravam.

Os chefes de legacdo também possuiam autonomia em determinados assuntos como,
por exemplo, no caso da negociacdo dos limites de fronteiras com a Franca no territorio da
Guiana Francesa. Segundo Villafafie, o ministro plenipotenciario brasileiro Gabriel Piza
chegou a gritar com o chanceler francés e a “ameagar romper as relacdes entre os dois
paises”.!® Esta autonomia se dava, segundo Clodoaldo Bueno, pois o Itamaraty no elaborava

diretrizes especificas de politica externa, o que acabava gerando uma certa autonomia de acao

399 BRASIL. Relat6rio do Ministério das Relacdes Exteriores: 1912. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1912.
Anexo B, p. 6-154.

310 BRASIL. Relatérios do Ministério dos Negocios Estrangeiros (1889-1912). Rio de Janeiro: Typographia
Nacional.

311 GUIMARAES, op. cit.

312 SACRAMENTO BLAKE, op. cit.

313 SANTOS, op. cit. p. 217-218.
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dos chefes de legacdo. Uma outra explicacdo para a auséncia de uma politica definida para
assuntos externos era a constante troca de ministros que dificultava a continuidade da politica
externa, situacao que cessou com a nomeacao de Olinto de Magalhdes para a pasta do exterior
em 189831

A autonomia dos chefes de legacdo, aléem dos fatores explicitados, passava pela
condicdo basica de aqueles individuos ocuparem uma posicdo formal de poder. Para a
nomeacao nesses cargos os individuos deviam estar enquadrados em critérios obrigatorios
como serem graduados, falarem linguas e em alguns casos, possuir boa aparéncia. Além disso,
devido a concorréncia, eram fatores desequilibrantes a influéncia e o status politico, que eram
obtidos com fatores como filiagio e bom transito em circulos de sociabilidade das elites.3™

Dois conceitos permeiam a nossa anélise neste capitulo e ajudam a explicar o perfil
social e as trajetdrias profissionais dos diplomatas: sociabilidade e espago publico. O primeiro
deve ser entendido, segundo Georg Simmel, como uma forma autbnoma de associa¢do, uma
forma de vida societaria. Logo, “sociedade propriamente dita € o estar com um outro, para um
outro, contra um outro que, através do veiculo dos impulsos ou dos propositos, forma e
desenvolve os contetidos e os interesses materiais ou individuais”.3!® Esta interacdo entre
grupos de elites, que tem a intencdo primaria de obter vantagens como 0 acesso a carreira
diplomatica ou promocgbes ao longo desta, também pode provocar dissabores como a saida
permanente da carreira ou a recusa de promocoes.

A segunda, espaco publico, € utilizada de acordo com as trés possibilidades dadas por

Marco Morel:

Cena ou esfera publica, onde interagem diferentes atores, e que ndo se confunde com
o0 Estado; a esfera literaria e cultural, que ndo é isolada do restante da sociedade e
resulta da expressdo letrada ou oral de agentes historicos diversificados: e 0s espagos
fisicos ou locais onde se configuram estas cenas e esferas.!’

Sem duvida, em alguns casos, a insercdo dos individuos na esfera literaria e cultural do

pais foi fundamental para a manutencdo ou perda dos cargos em determinados momentos da

314 ABREU, op. cit., p. 3253.

315 Sobre a tradicional autonomia decisoria na diplomacia ver CERVO, Amado Luiz. Introdugéo a politica externa
e as concepcdes diplomaticas do periodo imperial e PIMENTEL, José Vicente de S&. Pensamento Diplomatico
Brasileiro. Formuladores e Agentes da Politica Externa (1750-1964). Volume I. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 44.
316 SIMMEL, Georg. “Sociabilidade - um exemplo de sociologia pura ou formal”. In: MORAIS FILHO, Evaristo
de (org.) Georg Simmel: sociologia. S&o Paulo: Atica, 1983. p. 168. Apud: BOSISIO, Rafael de Almeida Daltro.
A Trajetoria do Dr. Joaquim Manuel de Macedo no Segundo Reinado. Latin American Journal of Development,
Curitiba, v.3, n.3, p. 1444-1454, mai./jun. 2021. p. 1445.

317 MOREL, Marco. As transformacdes dos espacos plblicos. Imprensa, atores e sociabilidades na cidade imperial
(1820-1840). S&o Paulo: Hucitec, 2005. p. 18.
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carreira de alguns diplomatas. Muitos deles exerciam, além de sua atividade principal,
inimeras outras como a literatura, o jornalismo e a participacdo ativa em associacdes e
institutos, como, por exemplo, o Instituto Historico e Geogréfico Brasileiro (IHGB). Esta ndo
era uma caracteristica particular dos diplomatas brasileiros. Podemos citar, como exemplo, 0
diplomata argentino Martin Garcia Mérou que além de ocupar diversos cargos no servico
diplomatico argentino, também foi poeta, jornalista, critico, ensaista, historiador, cronista,
biografo e escritor.3!® Os diplomatas brasileiros ocupavam posicdes formais de poder na
administracdo publica do Estado e ao mesmo tempo eram “homens de letras”, intervindo nos
circulos de sociabilidade da opinido publica. Esta versatilidade possibilitava uma circulacao
entre diversos espacos publicos, nomeadamente o politico e o cultural, em suas diferentes
formas e préticas de sociabilidade.

Assim, percebemos que o perfil e a trajetdria dos individuos estudados ndo foi um mero
resultado da vocacdo, talento ou “génio”, mas de um contexto sociopolitico e de redes de
interacdo social. Quando consideramos a trajetdria diplomatica destes individuos, precisamos
entender a configuracdo social que permitiu ao individuo ascender as posicdes superiores da
diplomacia brasileira.3!® Grande parte dos individuos estudados herdaram de seus progenitores
as condicdes privilegiadas para a sua inser¢do na elite diplomatica e, consequentemente, na
elite politica do pais.

A diplomacia sempre foi um campo proprio para as elites e a implantacdo do regime
republicano ndo rompeu com as principais diretrizes de acesso ao servicgo diplomatico. Segundo
Pinheiro, permaneceu na Republica a caracteristica excludente e limitadora dos tempos do
Império nos processos de recrutamento, nos quais nao houve ampliacdo da participacao de
largos setores da populagdo.®®® A maneira como foi realizada a propaganda republicana
“raramente permitiu maior incorporagio popular.’?l A Republica foi comandada,
especialmente nessas primeiras duas décadas pelos mesmos politicos civis do Império e por
uma parte dos militares recém-chegados a arena politica.®?? Segundo Viscardi “os fatores de

continuidade sobrepujaram os fatores de mudanca, e o que seria uma refundacéo tornou-se

318 BRUNO, op. cit., p. 143.
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Rezende de. Republica no Catete. Rio de Janeiro: Museu da Republica, 2001. p. 12.
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recomposicdo de elites, pelo alto”. 3 °Ainda que tenhamos nocdo do perfil elitista dos
componentes do servigo diplomatico, podemos verificar se havia predominio de um perfil
especifico dentro do grupo selecionado ou varios deles. Assim, iniciaremos nossa anélise com

0 estudo do local de nascimento destes individuos.

3.1. Local de Nascimento

A andlise do local de nascimento dos diplomatas permite apresentar algumas
regularidades e tendéncias que auxiliam na compreenséo das articulacdes entre espaco e poder
politico. Através deste tipo de andlise é possivel deduzir relagdes entre centro e periferia,
verificar influéncias regionais e identificar tradigdes politicas. Acima de tudo, € possivel
verificar o grau de centralizacdo ou descentralizacdo geografica na entrada de individuos para
a diplomacia. E por fim, podemos focar em territérios que, devido sua proximidade dos centros
decisorios ou de formacao e selecio intelectual, facilitavam o acesso aos cargos publicos.®?*

Apesar da quantidade populacional de alguns estados da federacao ser superior a outros,
nem sempre essa superioridade demogréfica representou um maior nimero de diplomatas deste
estado no corpo diplomatico. Em 1890, um ano ap6s a proclamacdo da Republica, o censo
deste ano apontou o estado de Minas Gerais como 0 maior em populacdo com 3.184.099
habitantes seguido da Bahia com 1.919.802, Sdo Paulo com 1.384.753, Pernambuco com
1.090.224, Rio Grande do Sul com 897.455 e Rio de Janeiro com 876.884 habitantes.®?® Como
vemos, dentre 0s seis maiores em populacdo, os estados da regido sudeste sao a maioria com
trés estados, seguidos por dois do nordeste e um do sul. E de facto, a regido sudeste do pais era
a origem da maioria dos individuos selecionados do corpo diploméatico. De um total de quarenta
e trés individuos para o qual foi possivel apurar informacdo, trinta eram do sudeste e treze da

regido nordeste do pais, como podemos ver no Quadro 11.

323 VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. O Teatro das Oligarquias: uma revisio da “politica do café com leite”.
Belo Horizonte: Editora Arte, 2001. p. 11.

324 ALMEIDA, op. cit., p. 44.

325 BRASIL. Synopse do recenseamento de 31 de dezembro de 1890. Rio de Janeiro: Officina da estatistica, 1898.
p. 5.



Quadro 11 - Local de nascimento dos diplomatas

Regido/ Numero de Individuos
.. individuos

Provincias

Pernambuco 9 Henrique de Barros Cavalcanti de Lacerda, Alfredo de Moraes Gomes
Ferreira, Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Aradjo, Jodo Arthur de
Souza Corréa, Manuel de Oliveira Lima, José Cordeiro do Rego Barros,
José Augusto Ferreira da Costa, Pedro de Araudjo Beltrdo e José Hygino
Duarte Pereira.

Ceard 1 José Gurgel do Amaral Valente

Sergipe 1 Ciro Franklin de Azevedo

Alagoas 1 Francisco Ignacio de Carvalho Moreira (bardo de Penedo)

Rio Grande 1 Amaro Cavalcanti Soares de Brito

do Norte

Rio de 11 Leonel Martiniano de Alencar (bardo de Alencar), Oscar de Teffé von

Janeiro Hoonholtz, Domicio Antdnio Forneiro (Domicio da Gama), Luiz Martins
de Souza Dantas, José Pereira da Costa Motta, Salvador de Mendonga,
Antonio Luiz Von Hoonholtz - Bardo de Teffé, Francisco Régis de
Oliveira, Alfredo de Barros Moreira, Alberto Fialho, José Maria da Silva
Paranhos Junior, Julio Constancio de Villeneuve, Henrique Carlos
Ribeiro Lisboa, David Moretzonh Campista, Augusto Cochrane de
Alencar, Alcebiades Pecanha, José Tomas da Porcitncula e Luiz Caetano
Pereira Guimaraes.

Rio Grande 8 Joaquim Francisco de Assis Brasil, Fernando Abott, Rinaldo de Lima e

do Sul Silva, Francisco Xavier da Cunha, Bruno Gongalves Chaves, Antdnio da
Fontoura Xavier, Ramiro Fortes de Barcellos e Vitorino Ribeiro Carneiro
Monteiro.

Minas 5 José de Almeida e Vasconcellos, Antonio Augusto de Brienne Carneiro

Gerais do Nascimento Feitosa, Gastdo da Cunha, Olyntho Mé&ximo de Magalhées
e Francisco Duarte Coelho Badaré.

S3o0 Paulo 4 Cesar Sauvan Vianna de Lima (bardo de Jauru), Gabriel de Toledo Piza e
Almeida, Luiz Rodrigues de Lorena Ferreira, Francisco Xavier da Costa
Aguiar de Andrada (bardo de Aguiar Andrada)

Parana 1 Brasilio Itiberé da Cunha

Santa 1 Julio Henrique de Mello e Alvim
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Catarina

Alemanha 1 Marcos Antdnio de Araljo e Abreu (2° bardo de Itajuba)
Total dos 44

apurados

Fonte: BRASIL. Relatorios ministeriais do Ministério das Relagdes Exteriores de 1889 a 1912. GUIMARAES,
Argeu. Diccionario bio-bibliografico brasileiro de diplomacia, politica externa e direito internacional. Rio de
Janeiro: Ed. do autor, 1938. Site da Fundacdo Alexandre de Gusmao: <www.funag.gov.br>. VASCONCELOS,
bardo de. Archivo nobiliarchico brasileiro. Lausanne: Imprimerie la concordie, 1918.

Apesar de ficar em sexto lugar entre os estados mais populosos do Brasil, os individuos
oriundos da capital federal, o Rio de Janeiro, eram a maioria entre os chefes de legacao.
Segundo Pinheiro, as classes médias foram recrutadas, especialmente no Rio de Janeiro e em
S&o Paulo.3® No entanto, de acordo com o Quadro 1, pelo menos no que diz respeito as chefias
de legacdes, Sdo Paulo ndo estava entre os estados que mais forneciam diplomatas. O
crescimento populacional de Sao Paulo, que refletia o crescente poder politico e econdmico da
cidade e da provincia, arrancou de forma decisiva apenas na década de 1890. Desta forma, até
0 inicio da Primeira Guerra Mundial, a relevancia de S&o Paulo néo se refletiu na composicao
social do corpo diplomatico.

Depois do Rio de Janeiro, vinham o Rio Grande do Sul com oito individuos, Minas
Gerais com cinco e finalmente Sdo Paulo com quatro. Esta distribuicdo mostra a importancia
econdmica e politica dos lugares de origem dos diplomatas. O maior nimero de diplomatas de
determinados estados aponta lugares que tinham sido ou eram centros de administracdo desde
o periodo colonial e que possuiam elites com maior poder politico. O baixo acesso de
individuos de S&o Paulo a diplomacia pode ser explicado também pela proximidade com o Rio
de Janeiro e pelo comportamento da provincia durante o processo de independéncia. No que se
refere ao Rio Grande do Sul, duas causas podem ser apontadas como seu histérico isolamento
e 0 sempre problematico relacionamento dos gatichos com o governo federal.*?’

Na regido nordeste predominava o estado de Pernambuco, de onde eram oriundos nove
diplomatas. Este estava muito a frente de Ceard, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte, 0s
quais tinham apenas um diplomata cada. Um fator que contribuiu para a predominancia de

Pernambuco foi que o estado abrigava uma das duas Unicas faculdades de direito do pais,

326 PINHEIRO, op. cit., p. 21.
327 CARVALHO, op. cit., p. 72.
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juntamente com a de Sao Paulo, ambas fundadas em 1828. Este foi um fator muito importante
para a entrada de individuos provenientes desta provincia na carreira diplomatica.

No que se refere a representatividade, dos vinte e um estados brasileiros em novembro
de 1890, segundo o censo deste ano?8, apenas onze deles sio representados por individuos no
corpo diplomatico, ou seja, pouco mais da metade. Ndo encontramos diplomatas oriundos de
outros estados, 0 que ndo inviabiliza a possibilidade de seus ascendentes serem originais desses
lugares uma vez que ndo foi possivel obter o local de nascimento de dezoito individuos.
Geograficamente, predominavam as provincias do eixo litoraneo do pais, onde se deu 0 maior
desenvolvimento urbano do pais e onde estavam as principais escolas e faculdades. Os cinco
estados, Rio de Janeiro, Pernambuco, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Séo Paulo,
representavam o grupo de estados que predominavam em relagdo as outras desde o final do
periodo imperial. José Murilo de Carvalho apontou que entre 1871 e 1889, a origem provincial
dos ministros do Império eram respectivamente das seguintes provincias: Rio de Janeiro,
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.*?° Ou seja, praticamente 0s
mesmos estados e a mesma ordem apresentada no Quadro 1 de nosso estudo, 0 que demonstra
que ndo houve grande alteracdo na posicdo de poder destes estados na Republica. Carvalho,
com a ajuda do censo de 1890, também detalhou que no final do periodo Imperial, esses
mesmos seis estados eram 0s mais ricos do pais, e além da maioria dos ministros de estado,
também possuiam a maioria dos deputados federais.>* Para efeito de comparagéo, no campo
politico, Viscardi mostra que houve aumento na quantidade de deputados oriundos
particularmente de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, trés dos estados citados
anteriormente, na transi¢do do Império para a Republica. 33!

Assim, chegamos a conclusdo de que uma das caracteristicas comuns da maioria dos
diplomatas que comandaram legacgdes entre 1889 e 1912 é que faziam parte de um grupo
especifico de estados (Rio, Pernambuco, Minas, Rio Grande e Sdo Paulo) cujas elites
dominavam a organizacdo do Estado Brasileiro e influenciavam politicamente na escolha de
seus naturais. O poder politico se localizava nestes estados economicamente mais fortes que
eram hegemonicos em relagdo aos outros.®*? Suas oligarquias regionais gozavam de privilégios

em detrimento das outras no que se refere & ocupacgéo de cargos na administragdo publica.

328 Segundo o censo de 1890. BRASIL. Synopse do recenseamento de 31 de dezembro de 1890. Rio de Janeiro:
Officina da estatistica, 1898. p. 5.

329 CARVALHO, op. cit., p. 134.

330 |bidem, p. 136.

31 VISCARDI, op. cit., p. 53.

332 SOUZA, op. cit., p. 166-167.
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3.2. Origem social

Para identificar a origem social dos individuos optamos por pesquisar a profissao de
seus progenitores paternos. Este tipo de dado permite, pelo menos numa analise mais imediata,
compreender o contexto socioeconémico de onde provinham os individuos que entraram,
faziam carreira e chegavam ao topo da hierarquia diplomatica. Dentre 0s progenitores paternos
analisados, conseguimos identificar a profissdo de trinta e um individuos. Dentre as profissdes
identificadas € possivel observar uma grande variedade de profissées como jornalistas, padres,
politicos, consules, estancieiros, médicos, militares, magistrados, diplomatas e empresarios.
Dentre as profissdes identificadas é possivel destacar o peso de trés delas: diplomatas, militares
e politicos.®3® Boa parte dos progenitores paternos sobre os quais conseguimos informacoes
eram funciondrios estatais civis ou militares de nivel federal que, pela natureza de suas

profissbes, podem ter influenciado o acesso dos filhos a carreira diplomatica.

Quadro 12 - Profissdo dos Progenitores Paternos

PROFISSAO QUANTIDADE

Diplomatas 8
Militares 8
Politicos 6
Empresarios 2
Médicos 2
Magistrados 1
Professores 1
Estancieiros 1
Jornalistas 1
Padres 1
Total 31

Fonte: Dicionario Argeu Guimardes. Archivo nobilidrquico brasileiro bardo de Vasconcellos. Dicionario
histdrico-biografico da Primeira Republica (1889-1930). www.funag.gov.br/postos/nome.

333 Entendemos como politicos os individuos que ocupavam com regularidades cargos eletivos como vereadores,
deputados ou senadores.
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Dentre os filhos de diplomatas estdo Ciro de Azevedo, Luiz Martins de Souza Dantas,
Oscar de Teffé, Marcos Anténio de Araujo e Abreu (2° bardo de Itajuba), José Maria da Silva
Paranhos Janior, Henrique Carlos Ribeiro Lisboa, Cesar Sauvan Vianna de Lima (Bardo de
Jauru) e Jodo Duarte da Ponte Ribeiro. Chama a aten¢do o nimero maior de diplomatas, seis,
em comparacgdo ao nimero de consules, apenas dois. Muitos deles também possuiam titulos
nobilidrquicos, o que evidencia a presenca da aristocracia no ramo diplomatico. Dos consules,
0 pai de Ciro de Azevedo foi o cdnsul Domingos José da Silva Azevedo, que foi consul geral
em Montevidéu a partir de 1889.%* O pai de Luis Martins de Souza Dantas foi Manoel Pinto

de Souza Dantas Filho®?®

, que apos ser presidente das provincias do Parana e Paré entre 1879
e 1882 e diretor-geral do Tesouro Nacional entre 1882 e 1890, iniciou nesse mesmo ano sua
carreira diploméatica como consul em Genebra, tendo servido também em Lisboa e em
Antuérpia.3®

Podemos dizer que o mais ilustre progenitor do grupo foi José Maria da Silva Paranhos,
o0 Visconde do Rio Branco, pai do Bardo do Rio Branco, José Maria da Silva Paranhos Junior.
Vale a pena destacar a trajetoria do visconde até aceder a carreira diplomética. Paranhos foi
um estudante pobre e trabalhou inicialmente na imprensa, de onde o Marqués de Parana o tirou
e fez com que fosse nomeado secretario de legacdo da missdo que o marqués chefiava em 1851.
Logo no ano seguinte, em 1852, Paranhos foi nomeado ministro residente em Montevidéu. Em
1857 tornou-se ministro plenipotenciario e chefiou a legacdo de Assuncdo no Paraguai por
aproximadamente um ano (352 dias) até 1858, a Unica chefia de legacio de sua carreira.®*” Na
carreira politica, o visconde ocupou cargos importantes como ministro da Marinha (1853),
ministro dos Negocios Estrangeiros (1855, 1858, 1861 e 1868), ministro da Guerra (1871) e
ministro da Fazenda.33® Membro da elite politica do Império, atuou ativamente para que 0 seu
filho entrasse para o servico diplomaético.

O progenitor de Henrique Carlos Ribeiro Lisboa foi Miguel Maria Lisboa, o Bardo de

Japurd, teve uma longa carreira de quarenta e um anos, entre 1840 e 1881, ocupando cargos

334 BRASIL. Relatério do Ministério das Relagdes Exteriores de 1895. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1896. Anexo II. p. 41.

335 Seu avo foi Manuel Pinto de Souza Dantas (1830-1894) que atuou em varios cargos publicos (Procurador,
juiz, promotor e chefe de policia) e cargos politicos (deputado provincial, deputado geral, presidente das
provincias de Alagoas, Bahia e Parand, senador, membro e presidente do conselho de Estado). O avd também foi
ministro de varias pastas (Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Justica, Império, Fazenda e Negdcios
Estrangeiros). Biografia do sitio da Universidade Federal de Pernambuco. Disponivel em: Conselheiro Manuel
Pinto de Souza Dantas — Advogado e politico brasileiro - Noticias do CE - UFPE.

336 GUIMARAES, op. cit.

337 Site da FUNAG <www.funag.gov.br/postos/nome>. GUIMARAES, op. cit., verbete 1247.

338 GUIMARAES, op. cit., verbete 1248. VASCONCELLOS, op.cit., p. 392.
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como encarregado de negocios no Chile e Venezuela, ministro residente na Bolivia, Coldmbia
e Equador e ministro plenipotenciario no Peru, Estados Unidos, Bélgica e Portugal, € mais um
caso de diplomata bem-sucedido em colocar o filho no Itamaraty.®*° O pai de César Augusto
Vianna de Lima foi César Sauvan Vianna de Lima, o Bardo de Jauru, que também teve uma
longa carreira de quarenta e cinco anos na diplomacia, ocupando por muito tempo a posicéao de
encarregado de negocios em diversas cidades (Buenos Aires, Roma, Sardenha, Baden, Berna,
Hesse, Munique, Wurtemberg) e cargos como o de ministro residente em Assunc¢do e Moscou
e 0 cargo de ministro plenipotenciario na Prissia e em Berlim.34° Por fim, o pai de Jodo Duarte
da Ponte Ribeiro foi o portugués Duarte da Ponte Ribeiro, Bardo de Ponte Ribeiro, nascido em
1795 e que se mudou para o Brasil em 1807 com doze anos de idade e em 1811, com apenas
dezesseis anos formou-se cirurgido pela Escola Médico-cirtrgica.®* Em 1826 foi nomeado
consul geral na Espanha e encarregado do reconhecimento da independéncia do Brasil neste
pais.®*? Em sua carreira diplomatica de aproximadamente vinte e cinco anos, 0Cupou 0s cargos
de encarregado de negocios (Peru, México e Bolivia), ministro residente (Buenos Aires) e
ministro plenipotenciario (Coldmbia).®*3

Dentre os diplomatas filhos de progenitores que tiveram carreira politica estdo Leonel
Martiniano de Alencar (Bardo de Alencar), Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Aradjo, Gastao
da Cunha e Augusto Cochrane de Alencar. O pai de Leonel Martiniano de Alencar foi José
Martiniano Pereira de Alencar que, além da carreira politica, foi padre e jornalista. Na politica,
José Martiniano foi senador pelo Ceara (cargo que era vitalicio no Império) e presidente da
provincia do Ceard.®** O pai de Augusto Cochrane de Alencar, era o irmo de Leonel de
Alencar, o politico e escritor, José de Alencar, autor de sucessos como Iracema e O Guarani.3*
O pai de Joaquim Nabuco foi José Tomas Nabuco de Araujo Filho, que foi deputado geral e
senador pela Bahia e ministro da Justica. Em homenagem ao pai, Joaquim Nabuco escreveu o
livro Um estadista do Império, que trata da carreira politica do pai.>*® O pai de Gastdo da Cunha

foi Balbino Candido da Cunha, que foi deputado geral e presidente da provincia do Gréo-

339 SACRAMENTO BLAKE, op. cit. Site da FUNAG <.www.funag.gov.br/postos/nome>.

340 GUIMARAES, op. cit., verbete 787. Site da FUNAG <www.funag.gov.br/postos/nome>.

341 \VASCONCELLOS, op. cit., p.368-369.

342 |bidem.

343Site da FUNAG <www.funag.gov.br/postos/nome>.

3% MAGALHAES, Zelito Nunes. Histéria da Magonaria no Ceara. Fortaleza: Grande Loja Mag6nica do Estado
do Ceara, 2008.

345 GUIMARAES, op. cit., verbete 36. VASCONCELLOS, op. cit., p. 551. GUIMARAES, op. cit., verbete 34.
346 ALENCASTRO, Luiz Felipe. Joaquim Nabuco. Um estadista do Império. In: MOTA, Lourenco Dantas.
Introducdo ao Brasil. Um Banquete no Tropico. Sdo Paulo: Editora Senac, 1999. p. 116.
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Para®¥’. Estes casos mostram que a presenca desses individuos nos espacos e redes do poder,
como na camara dos deputados, ministérios, e outras instancias de governo eram importantes
e explicam o acesso a carreira diplomatica.

Dentre os diplomatas, filhos de individuos que tiveram carreira numa outra esfera do
aparelho de Estado, os militares, estdo Fernando Abott, Francisco Xavier da Cunha, Antonio
Luiz Von Hoonholtz (Baréo de Teffé), Julio Henrique de Mello e Alvim, Francisco Ignacio de
Carvalho Moreira (Bardo de Penedo), Olinto Méaximo de Magalhdes e Vitorino Ribeiro
Carneiro Monteiro. O pai de Fernando Abott foi Jonathas Abott Filho foi um médico militar
baiano®¥; O pai de Francisco Xavier da Cunha foi o Brigadeiro Francisco Xavier da Cunha
que lutou na guerra dos farrapos®*®; O pai de Antonio Luiz Von Hoonholtz foi o Conde
Frederico Guilherme Von Hoonholtz que foi militar e empresario prussiano®° e o pai de Julio
Henrique de Mello e Alvim foi o chefe de esquadra portugués Miguel de Sousa Melo e
Alvim®1,

A principal conclusdo que podemos tirar a respeito dos dados sobre a origem social dos
diplomatas durante a republica € que houve pouca ou nenhuma presenca de membros das
classes médias urbanas (jornalistas, comerciantes, professores, etc). Chegamos a conclusdo de
que houve uma reproducédo enddgena do corpo diplomatico visto a maioria dos progenitores
paternos eram diplomatas. Quase todos os membros do corpo diplomatico sdo oriundos da elite
politica nacional e do corpo diplomatico do Império em particular, indicando que ndo houve
nenhuma ruptura ao nivel da elite diplomatica na passagem do Império para a Republica. As
redes de sociabilidade da elite politica e diplomatica revelavam-se fundamentais no acesso e

ascensdo dentro da diplomacia.
3.3. Formacéao Académica
Um fator importante na analise do perfil do grupo de sessenta e um diplomatas aqui

estudados € a sua formacao educacional. Segundo o censo de 1890, havia no Brasil 723.793
homens e destes apenas 19,14% eram alfabetizados, o0 que equivalia a 138.533 homens.>*2

347 GUIMARAES, op. cit., verbete 488. ABREU, op. cit., p. 1857-1859.
348 |bidem, verbete 2. ABREU, op. cit., p. 1-2.

349 GUIMARAES, op. cit., verbete 487.

30 1bidem, verbete 1381. VASCONCELLOS, op. cit., p. 503.

351 Disponivel em: http://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/590-Julio_Henrique_de_Melo_e_Alvim.
Acesso em: 08 de julho de 2021. GUIMARAES, op. cit., verbete 57.
352 CARVALHO, op. cit., p. 80. BRASIL. Synopse do recenseamento de 31 de dezembro de 1890. op. cit., p. 5.
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Dentre os graduados, os magistrados e advogados eram maioria, 0 que indica uma
predominancia de formados em direito, formacéo que era requisito fundamental para a entrada
na carreira diplomatica®3. Os bacharéis em direito eram considerados habilitados a fazerem
parte da administracdo publica e as leis referentes aos concursos legitimavam essa ideia. No
caso da diplomacia, os bacharéis em direito eram os preferidos para a ocupacdo dos cargos
diplomaticos, como vimos no capitulo anterior. Segundo Carvalho, a elite politica brasileira
tinha um elevado indice de frequéncia universitaria e ele a definiu como “uma ilha de letrados
num mar de analfabetos” 3

O proximo quadro mostra entdo uma preferéncia clara pela formacdo em direito,
seguido de longe por medicina, entre o grupo de diplomatas que ocuparam chefias de legacao
nas duas primeiras décadas do regime republicano. A forma¢do humanistica, como o Curso de
Letras frequentado por Oliveira Lima em Lisboa, tinha uma expresséo insignificante entre a
formacéo dos diplomatas.

No grupo estudado, ndo foi possivel identificar a formacéo de vinte e seis individuos,
referidos simplesmente como diplomatas nos relatorios ministeriais e dicionarios biogréficos.
A auséncia de informacdo sobre a formacao escolar destes individuos nos faz supor duas
alternativas: que esses individuos ndo possuiam formacéo universitaria ou possuiam formacao
em direito, sem que esta seja claramente identificada por se tratar de quase uma “norma”.
Coincidentemente, outras informagdes em relacdo a esses individuos, como filiagao, cdnjuges,
descendentes, ano de nascimento e titulos, também n&o foram encontradas. Outra caracteristica
em comum a todos estes individuos sem informacao sobre formacéao escolar é que todos eles
iniciaram suas carreiras em cargos de baixo escaldo da hierarquia diplomatica, como adido ou
secretario de legacdo, e foram galgando, pouco a pouco, posi¢cdes mais elevadas. Todos eles
alcancaram o cargo de ministro plenipotenciario apos, pelo menos, 15 anos de carreira no
Itamaraty. Tais lacunas sugerem que estes individuos ndo possuiram atividade considerada
marcante na carreira diplomatica e em outras atividades como a politica. Casos como o0s de
José Pereira da Costa Motta, Alfredo de Moraes Gomes Ferreira e Alberto Fialho mostram
funcionarios que alcangaram os mais altos degraus da carreira diplomatica sem se tornarem
figuras reconhecidas no campo diplomatico ou politico, sendo por isso mais dificil coletar

dados sobre eles.

353 A reforma de 1879 dividiu o curso (de direito) em ciéncias juridicas e ciéncias sociais, as primeiras para formar
magistrados e advogados, as segundas diplomatas, administradores e politicos. CARVALHO, op.cit., p. 86.
3% CARVALHO, op. cit., p.63.
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Quadro 13 - Formacao dos diplomatas

FORMACAO No
Direito 20
Medicina 4
Militar 4
Literatura 1
Matematica 1
Total 30

Fontes: BRASIL. Relatérios ministeriais do Ministério das Relagdes Exteriores de 1889 a 1912. GUIMARAES,
Argeu. Diccionario bio-bibliografico brasileiro de diplomacia, politica externa e direito internacional. Rio de
Janeiro: Ed. do autor, 1938. 482 p. Sitio da Fundagdo Alexandre de Gusmdo: www.funag.gov.br.
VASCONCELOQOS, bardo de; Archivo nobiliarchico brasileiro. Lausanne: Imprimerie la concordie, 1918. 632 p.

As principais instituicGes formadoras de bacharéis em direito eram as faculdades de
direito de Recife e de S&o Paulo, fundadas ambas em 1828.3°° Somente no final do século XIX
foram criadas mais duas faculdades de direito, no Rio de Janeiro. Assim, devido ao periodo
estudado (1889 a 1912), é natural que a maioria dos pesquisados tivessem se formado em Sao
Paulo ou em Recife. Do grupo dos formados em direito, doze deles estudaram na Faculdade de
Sdo Paulo, dois na Faculdade do Recife, um no Rio de Janeiro e outro em Paris. Comparando
esses dados com os do Quadro 1, que tratou do local de nascimento dos diplomatas, percebemos
que apenas quatro diplomatas eram originarios da provincia de Sdo Paulo e a maioria eram
originarios do Rio de Janeiro (11) e do Recife (9). Assim, percebemos que muitos deles
escolheram a faculdade de direito de S&o Paulo, que segundo Carvalho oferecia maior rigor
académico ao contrario da de Recife.>*® Identificamos que os doze diplomatas que se formaram
pela Faculdade de S&o Paulo eram de provincias diferentes: O alagoano Francisco Ignacio de
Carvalho Moreira, o baréo de Penedo, formado em 1839; o mineiro Gastéo da Cunha formado
em 1884; o pernambucano Joaquim Nabuco em 1870; os fluminenses Salvador de Mendonca
(1869), José Maria da Silva Paranhos Junior (1866), Augusto Cochrane de Alencar (1888) e
Alcebiades Peganha (1890); os gatchos Joaquim Francisco de Assis (1882), Rinaldo de Lima

3%5 |bidem. p. 74.
3% |bidem, p. 83.
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e Silva e Victorino (Vitorino) Ribeiro Carneiro Monteiro (1883); o catarinense Julio Henrique
de Mello e Alvim (1854) e finalmente, o sergipano Cyro Franklin de Azevedo (1882).

O local de nascimento, a origem social e a formagdo educacional, principalmente,
através de uma formacdo em direito eram fundamentais para conseguir uma colocagdo na
burocracia estatal. Segundo Carvalho, a educacdo era o elemento homogeneizador por
exceléncia da elite, em termos ideoldgicos mas também de treinamento mais basico sobre 0s
meandros da organizagdo do Estado e rotinas administrativas®’ Porém, o peso, cada vez maior,
do Estado na empregabilidade dos formados aumentava a competi¢cdo por seu controle e a
competicdo por vagas em sua burocracia, e assim, outros fatores que ndo a educagdo eram
determinantes para o acesso ao servico diplomatico.®*® Tal como noutros pontos, também no
que diz respeito a formacdo académica, os diplomatas ndo fugiram ao padrdo da elite politica
do periodo. O dado mais especifico em termos de formacdo académica no que diz respeito ao
corpo diplomatico talvez seja o peso esmagador da formacdo em direito, que dava um conjunto
de saberes essenciais a pratica diplomatica, em detrimento de uma formacao militar ou médica,

que tinham um espaco maior na elite politica como um todo.

3.4. Acesso ao servico diplomatico

A forma de acesso ao servico diplomatico no periodo republicano seguiu as regras ja
estabelecidas pelo regime monéarquico em que havia concursos de provas e de titulos com
concorréncia entre os candidatos e, por outro lado, ocorria também a nomeacao direta para a
carreira diplomatica por parte do governo. Do grupo de diplomatas pesquisados, veremos
sobretudo, quais deles e as caracteristicas dos que ingressaram no corpo diplomatico por
concurso e os que foram nomeados diretamente sem concurso.

A chegada a chefia de uma legacdo estava ligada a nomeacéo ao cargo de Ministro
Plenipotenciario, embora houvesse ministros residentes e mesmo encarregados de negdcios
que chefiaram legac6es, porém em menor nimero. Como vimos, para a nomeagéo ao cargo de
Ministro Plenipotenciario ndo era necessario que o individuo fosse diplomata de carreira,
embora a maioria dos chefes de legacdo o fossem. Dos sessenta e um diplomatas pesquisados
apenas quatorze tiveram acesso ao servico diplomético através da nomeacgdo direta, sem

concurso, ao cargo de ministro plenipotenciario. Estes dados apontam que fazer carreira na

357 |bidem, p. 84.
3°8 |bidem, p.88.
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burocracia diplomatica tinha um peso maior do que influéncias politicas para chegar ao topo
do servico diplomatico. Alguns dos individuos analisados tiveram longa carreira fora da
diplomacia ocupando diversos cargos politicos de relevo.

O advogado sergipano Ciro de Azevedo foi nomeado diretamente, sem concurso e
carreira no corpo diplomatico, ao cargo de ministro plenipotenciario em 1890 para chefiar a
legacéo no Chile aos 32 anos de idade. Antes de sua nomeacao foi redator de jornal, promotor
publico e governador de Sergipe.®*® O advogado gaticho Joaquim Francisco de Assis Brasil,
nomeado ao cargo de ministro plenipotenciario em 1890 para chefiar a legacdo em Buenos
Aires com 33 anos de idade, foi, anteriormente deputado estadual pelo Rio Grande do Sul.36°
Além desses, podemos citar nomes como os de Francisco Xavier da Cunha®®!, Antonio Luiz

Von Hoonholtz%%?, Gabriel de Toledo Piza e Almeida®®®, José Maria da Silva Paranhos

3% GUIMARAES, op. cit., verbete 134. ABREU, op. cit., p. 379-380.

360 Site da FUNAG <http://www.funag.gov.br/postos/nome.php>. GUIMARAES, op. cit., verbete 230.

ABREU, op. cit., p. 798-831.

361 O militar galcho Francisco Xavier da Cunha, nomeado plenipotenciario em 1890 para chefiar a legacdo
brasileira na Italia aos 55 anos de idade, foi politico e jornalista.

362 O militar fluminense Antonio Luiz Von Hoonholtz (Bardo de Teffé) foi politico e literato e foi nomeado
plenipotenciario em 1890 para a chefiar a legacdo em Bruxelas, na Bélgica, com 53 anos de idade. Site da FUNAG
<http://www.funag.gov.br/postos/nome.php>. GUIMARAES, op. cit., verbete 1381. VASCONCELLOS, op. cit.,
p. 503.

363 O paulista Gabriel de Toledo Piza e Almeida foi nomeado ao cargo em 1890 para chefiar a legacao brasileira
na Alemanha, em Berlim, aos 39 anos de idade. GUIMARAES, op. cit., verbete 1096.
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365 367

Janior®®*, José Hygino Duarte Pereira®®, Alcebiades Pecanha®®®, Ramiro Fortes de Barcelos®®’,
Vitorino Ribeiro Carneiro Monteiro®®, José Thomaz da Porcitincula®® e Fernando Abott3°,
A idade com que os individuos nomeados ao cargo de ministro plenipotenciario sem
concurso variam dos 32 aos 55 anos. Ciro de Azevedo foi nomeado com 32 anos de idade,
Assis Brasil com 37 anos, Fernando Abott com 37 anos, Gabriel de Toledo Piza e Almeida
com 39, Alcebiades Pecanha com 41, Amaro Cavalcanti Soares de Brito com 43, José Thomaz
da Porcilncula com 42, o bardo de Teffé com 53, José Hygino Duarte Pereira com 54 e
Francisco Xavier da Cunha com 55 anos. Assim, observamos que os individuos que acessaram
a carreira via nomeacao direta do governo, isto &, sem concurso publico, variou entre os 32 e
os 55 anos de idade. Como vimos, eles possuiam larga experiéncia em outros cargos,
principalmente politicos, mas também com larga experiéncia jornalistica, considerada neste

periodo como uma extensdo da atividade politica. Dentre 0s cargos que ocuparam antes de

364 O mais conhecido de todos, o0 advogado carioca José Maria da Silva Paranhos Janior foi jornalista, historiador
e auxiliar de seu pai, o visconde do Rio Branco, diplomata, em varias missdes, até ser nomeado consul geral em
Liverpool aos 31 anos de idade.®®* Nesse caso, em particular, consideramos o cargo de consul geral equivalente
ao de ministro plenipotenciario em termos hierarquicos, pois ambos sdo 0s mais altos de cada carreira. SANTOS,
op. cit. GUIMARAES, op. cit., verbete 1248. VASCONCELLOS, op. cit., p. 392.

365 0 advogado pernambucano José Hygino Duarte Pereira que foi nomeado ministro plenipotenciario no México
em 1901 aos 54 anos de idade. Antes disso, apds completar sua graduacdo em Direito na Faculdade do Recife em
1867, foi juiz substituto em 1871 e secretario da presidéncia de Pernambuco em 1878. Em 1891, foi eleito senador
por Pernambuco e no mesmo ano se candidatou a presidéncia no pleito indireto que elegeu o marechal Deodoro
da Fonseca obtendo votacdo inexpressiva e ocupando o Ultimo lugar. No mesmo ano, tornou-se ministro da
Instrugdo Publica, e interinamente, o de ministro da Justica, sendo dispensado a pedido dos dois cargos, em 1892.
Em maio desse ano, foi nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal, cargo no qual se aposentou em 1897.
Site da FUNAG <http://www.funag.gov.br/postos/nome.php>. GUIMARAES, op. cit., verbete 1074. ABREU,
op. cit., p. 2795.

366 O advogado fluminense Alcebiades Pecanha foi Secretério da presidéncia da Republica entre 1910 a 1913 e
foi nomeado ao cargo em 1910 para chefiar a legacdo em S&o Petersburgo aos 41 anos. Site da FUNAG
<http://www.funag.gov.br/postos/nome.php>. GUIMARAES, op. cit., verbete 1056. ABREU, op. cit., p. 1038-
5288.

367 O médico galcho Ramiro Fortes de Barcelos foi deputado provincial pelo Rio Grande do Sul (1877-1882),
provedor da Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre, senador constituinte pelo Rio Grande do Sul e procurador
em paralelo ao cargo de senador. Foi nomeado ao cargo em 1890 para a chefia da legacdo em Montevidéu no
Uruguai. Site da FUNAG <http://www.funag.gov.br/postos/nome.php>. GUIMARAES, op. cit., verbete 163.
ABREU, op. cit., p. 511-512.

368 O advogado galcho Vitorino Ribeiro Carneiro Monteiro foi deputado constituinte em 1890 pelo Rio Grande
do Sul e senador (1907) na vaga aberta com a rendncia de Ramiro de Barcelos até 1920. Monteiro foi nomeado
ao cargo de plenipotenciario em 1893 para a chefia da legacdo em Montevidéu. Site da FUNAG
<http://www.funag.gov.br/postos/nome.php>. GUIMARAES, op. cit., verbete 946. ABREU, op. cit., p. 3563-
3564.

369 O médico fluminense José Thomaz da Porcitncula foi deputado provincial (1884-1885), presidente do
Maranhéo e do Rio de Janeiro, deputado federal em 1895 e senador em 1897. Foi nomeado ao cargo em 1896
para a chefia da legagdo em  Montevidéu aos 42 anos. Site da FUNAG
<http://www.funag.gov.br/postos/nome.php>. GUIMARAES, op. cit., verbete 1106. ABREU, op. cit., p. 4403-
4406.

370 O galcho e médico Fernando Abott clinicou em Sdo Gabriel (RS), foi jornalista, deputado constituinte,
governador interino do Rio Grande do Sul e deputado federal. Foi nomeado ao cargo em 1894 para chefiar a
legacdo em Buenos Aires com 37 anos. Site da FUNAG <http://www.funag.gov.br/postos/nome.php>.
GUIMARAES, op. cit., verbete 2. ABREU, op. cit., p. 1-2.
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entrarem para o ltamaraty podemos citar os de deputado, promotor publico, redator de jornal,
delegado de policia, governador de estado, medico, jornalista, juiz e muitos outros. Ha grande
chance de terem assumido o cargo de ministro plenipotenciario em razdo da influéncia e poder
politico adquiridos ao longo dos anos em que permaneceram nesses cargos.

No caso dos diplomatas que acederam a carreira diplomatica através de concurso, estes
entraram para o Itamaraty bem mais jovens, entre 19 e 29 anos, em um total de vinte diplomatas
apurados. A maioria ingressou na carreira apos concluir o ensino universitario, e entre eles,
destacamos o mais jovem que foi Francisco Régis de Oliveira, que entrou para a carreira
diplomatica com apenas 19 anos. Ele ingressou no cargo de adido de primeira classe em 1871
na Austria-Hungria e tornou-se ministro plenipotenciario em 1890, no inicio do regime
republicano.

Os cargos iniciais dos diplomatas de carreira sdo variados. Identificamos trinta e um
individuos que iniciaram suas carreiras como adidos, dois como segundos secretarios, um como
secretario de legacdo e um como praticante, totalizando trinta e cinco individuos. Dos trinta e
um adidos, apenas seis entraram na carreira no regime republicano e este nimero se justifica
em razdo da extingdo do cargo de adido feita pela reforma do corpo diplomatico do ministro
Quintino Bocailiva em 1890. Dos trinta e cinco diplomatas, o Unico secretario de legacéo foi
Manoel de Oliveira Lima, nomeado em 1890 em Portugal.®* O Gnico que iniciou como
praticante, cargo sem remuneracio da Secretaria de Estado no Rio de Janeiro®'2, foi Henrique
Barros Cavalcanti de Lacerda.®”® Ele ingressou no Itamaraty por meio do concurso realizado
em 1870 para a Secretaria de Estado, no qual concorreu com vinte e cinco jovens e obteve o
primeiro lugar no certame®’. Este dado demonstra a dificuldade que existia para que 0s
funcionarios da Secretaria de Estado na capital federal chegassem até aos cargos da carreira
diplomatica. Dos dez individuos que ingressaram como praticantes na Secretaria de Estado dos
Negdcios Estrangeiros entre 1869 e 1879 apenas trés individuos, dentre eles, Henrique Barros,
alcancaram o cargo de ministro plenipotenciario.

Quanto a data de entrada no Itamaraty, foi possivel apurar a data de entrada na carreira
diplomatica de 54 chefes de legacdo que chefiaram legacOes entre 1889 e 1912. Constatamos

a este respeito que 31 deles iniciaram as suas carreiras ainda durante o Império (57,4%) e que

371 Site da FUNAG <http://www.funag.gov.br/postos/nome.php>. GUIMARAES, op. cit., verbete 791.

372 BOSISIO, op. cit., p. 24.

33 GUIMARAES, op. cit., verbete 756. BOSISIO, Rafael de Almeida Daltro. O recrutamento da burocracia
durante o Segundo Reinado brasileiro. O caso da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros: 1840-1889.
Berlim: Novas edi¢des académicas, 2015. p. 172.

374 BOSISIO, op. cit., p. 174.
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23 deles iniciaram suas carreiras ap0s o inicio do regime republicano (42,6%). Assim,
percebemos que durante as primeiras décadas do regime republicano a maior parte da elite
diplomaética, o topo da diplomacia brasileira, era composta por elementos oriundos do regime
anterior. Este dado enfatiza um argumento j& apontado neste trabalho de que a proclamacao da
Republica ndo trouxe uma ruptura, uma mudanca radical, na composicdo do pessoal
diplomatico, pelo menos no seu topo. Por outro lado, se levarmos em consideracdo que nas
primeiras décadas do periodo republicano ocorreram apenas 14 nomeacgdes por parte do
governo de individuos para chefias de legacdo, podemos afirmar que houve por parte do Estado
brasileiro, tanto no regime imperial quanto no republicano uma priorizacao pela promocéo de

diplomatas de carreira para os lugares do topo da hierarquia diplomatica.

Quadro 14 - Data de acesso a carreira

Inicio da carreira diplomatica N° %
Antes de 15 de novembro de 1889 | 31 60,78
Ap0s 15 de novembro de 1889 20 39,22
Total 51 100

Fontes: BRASIL. Relatérios do Ministério das Relagbes Exteriores de 1889 a 1912. GUIMARAES, Argeu.
Diccionario bio-bibliogréafico brasileiro de diplomacia, politica externa e direito internacional. Rio de Janeiro: Ed.
do autor, 1938. Sitio da Fundagdo Alexandre de Gusmao: <www.funag.gov.br>. VASCONCELLOS, baréo de.
Archivo nobiliarchico brasileiro. Lausanne: Imprimerie la concordie, 1918.

Alguns dos chefes de legacdo que permaneceram nas chefias mesmo apds o
estabelecimento do novo regime foram o Bardo de Alencar, Henrique de Barros Cavalcanti de
Lacerda, Salvador de Mendonca, Bardo de Itajuba, Francisco Régis de Oliveira e José Maria
da Silva Paranhos Janior. Porém, para permanecerem no cargo havia uma questdo a ser
resolvida: a confianca em figuras notadamente monarquistas. O sentimento monarquista no
Itamaraty era um problema a ser resolvido pelos novos dirigentes republicanos que se viam
ameagados. Segundo Villafaiie, “as carreiras individuais de seus membros passaram a depender
de provas de entusiasmo republicano, circunstancia a que alguns ndo se submeteram, e outros
sim”.®”® Convictos monarquistas como o Bardo do Rio Branco e Joaquim Nabuco foram

mantidos nos seus postos. Muitos republicanos histéricos, alguns sem experiéncia diplomatica,

375 Ibidem, p. 146.
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assumiram posi¢Ges em importantes legac6es como Salvador de Mendonga em Washington,
Francisco Xavier da Cunha em Roma e Gabriel de Toledo Piza em Berlim.

Dos diplomatas que comegaram a carreira na base da hierarquia diplomatica, destacam-
se alguns casos de individuos que conseguiram o cargo em razdo de influéncias politicas ou
indicacdo direta do governo. Domicio da Gama, por exemplo, fluminense do municipio de
Marica no Rio de Janeiro e que teve longa carreira diplomatica, se beneficiou de seu circulo de
amizade para ter acesso ao Bardo do Rio Branco que lhe abriu as portas da diplomacia.’
Domicio apresentou ao bardo uma carta de recomendacao do historiador Capistrano de Abreu
que exaltava seu talento para a escrita. Assim, em 1891, Rio Branco o convidou para ser seu
auxiliar quando o bardo era superintendente geral do servico de emigracdo do Ministério da
Agricultura em acumulacéo com o cargo de consul geral. Tais relagdes geravam um sistema de
beneficiamento matuo, em que os individuos agiam de forma a retribuir sempre a ajuda dada.
Isso se refletiu em 1892, quando Paranhos Janior passava por dificuldades financeiras em razéo
da limitacéo das cotas consulares e Domicio pediu, sem éxito, que se ventilasse no governo a
possibilidade da criacdo do cargo de “historiador dos ministérios da Guerra e da Marinha” para
ajudar Rio Branco.’” Em 1893, quando Rio Branco ficou responsavel pela questdo de limites
com a Argentina, o bardo convidou Domicio para o cargo de secretario da missdo especial,
iniciando-se, assim, sua carreira diplomatica.®®

No caso de individuos que acessaram a carreira em postos mais altos, podemos citar
dois casos: do Bardo do Rio Branco e de Joaquim Nabuco. No caso do primeiro, a influéncia
do prestigio de seu pai, o visconde de Rio Branco, foi fundamental para sua nomeacéo, em
1876, para o cargo de consul geral, cargo mais alto da carreira consular, no mais importante
consulado geral do Brasil, o de Liverpool.3”® O Barfo de Cotegipe, amigo do visconde do Rio
Branco, pai do bardo, foi o responsavel direto pela nomeacdo de Paranhos Junior junto ao

Ministério dos Negocios Estrangeiros.°

376 GUIMARAES, op. cit., verbete 628.

3770 decreto n° 792, de 11 de abril de 1892 estabelecia um teto de oito contos de réis anuais para a cota dos
emolumentos embolsados pessoalmente pelos consules. Pelo regulamento consular anterior, de 1872, estes
recebiam, além do ordenado e de uma quantia para as despesas de manutencao da reparticéo, parte expressiva do
total arrecadado em taxas e emolumentos consulares. SANTQOS, op. cit., p. 162-163.

378 |bidem.

379 Os consulados em Liverpool e em Londres tinham sob sua jurisdigdo 48 vice-consulados no Reino Unido e
nas possessdes britanicas espalhadas pelo mundo. (...) O sol jamais se punha na rede consular comandada por
Paranhos. O cargo, portanto, afigurava-se trabalhoso, somente pelo porto de Liverpool transitavam mais de 20 mil
navios por ano e, destes, cerca de seiscentos se dirigiam ao Brasil ou vinham do Brasil. SANTOS, op. cit.,p. 99.
380 SANTOS, op. cit., p. 85-95.
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No caso do segundo, Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araujo também recorreu aos
préstimos de sua rede de sociabilidade para conseguir posi¢oes formais de poder, neste caso na
burocracia diplomatica. O sucesso do livro sobre seu pai, Um estadista do Império, langado
em 1896, teve grande sucesso entre a intelectualidade da época. O livro promoveu o retorno de
Nabuco ao contato com os altos circulos da politica onde se encontravam inimeros ex-colegas
de parlamento imperial dos tempos em que era deputado.®®* Assim, em 1899, seus amigos
Tobias Monteiro®? e Jodo Arthur de Souza Corréa®® articularam junto ao presidente da
Republica e ao entdo ministro das relac@es exteriores, Olinto de Magalh&es, um convite para
que chefiasse a missdo diplomatica que tratava da questdo da fronteira da Guiana Inglesa, entdo

em vias de ir & arbitragem.3%*

3.5. Trajetdria e progressdo na carreira diplomatica

Apds entrarem na carreira diploméatica havia dois grandes desafios para estes
individuos: a permanéncia e a progressdo na carreira. Como vimos no capitulo anterior, o
diplomata ndo tinha um cargo estavel, imune a uma possivel dispensa. Os diplomatas podiam,
apos cinco anos na chamada disponibilidade inativa, serem afastados definitivamente do
servico diplomatico e consequentemente perdiam seus vencimentos e posiCdo No Servico
diplomatico.®®® Por isso, as redes de sociabilidade e a influéncia familiar e politica eram
elementos importantes que auxiliavam na manutencdo e progressdo de suas carreiras. A
proximidade social e politica com funcionarios investidos em posicdes formais de poder —
ministro, deputado, etc. - era um elemento importante para a manutencdo e progressao na
carreira. Nas paginas seguintes, analisamos alguns casos em que a proximidade com agentes-
chave foi fundamental no curso da carreira diplomética dos individuos estudados.

Apds sua entrada na carreira em 1893, Domicio da Gama foi secretario de Rio Branco
nas negociacfes dos limites de fronteiras com a Guiana Francesa (1895-1900) e com a Guiana
Inglesa (1900-1901). Em 1906, ap0s a nomeacdo de Rio Branco como Ministro das Relagdes

Exteriores, Domicio foi nomeado ministro plenipotenciario no Peru, alcangando assim o cargo

381 SILVEIRA, Helder Gordim da. Joaquim Nabuco e Oliveira Lima. Faces de um paradigma ideoldgico da
americanizagdo nas relagdes internacionais do Brasil. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1997. p. 132.

382 Tobias do Rego Monteiro (Natal, 1866 — Petropolis, 1952) foi jornalista, secretario particular do presidente
Manuel Joaquim de Campos Salles e senador da Republica.

383 Ministro plenipotenciario em Londres.

384 SILVEIRA, op. cit., p. 132.

385 SANTOS, op. cit., p. 100.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guiana_Francesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guiana_Inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guiana_Inglesa
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méaximo da carreira diplomatica. 3¢ Em 1910, ainda sob o ministério de Rio Branco, foi
nomeado embaixador em Washington, um cargo central para a politica externa brasileira que
tentava estreitar relacbes com a poténcia emergente. Domicio permaneceu no cargo por sete
anos. Ap6s a morte de Rio Branco, em 1912, foi convidado a ser Ministro das RelacGes
Exteriores no governo do vice-presidente Delfim Moreira em 1918, tendo permanecido no
cargo apenas até julho de 1919. No mesmo ano, foi nomeado embaixador em Londres, onde
permaneceu até 1924. No ano seguinte, de volta ao Brasil, faleceu em 5 de novembro de
1925387

A entrada de Domicio da Gama na carreira diplomatica ndo se deu por concurso, mas
por nomeacdo politica. Sem possuir curso superior, Domicio estava impossibilitado de fazer
concurso. A relagdo estreita com uma figura importante da elite social e politica proporcionou
a sua ascensdo até aos lugares superiores da carreira diplomatica e posteriormente a nomeacao
a cargos politicos. Outro fator que marca a singularidade da posicéo alcancada por Domicio a
época é a cor de sua pele. Seu amigo, Eca de Queirds, o chamava de mulato cor de rosa.>®
Segundo Sereza, Domicio “era filho de um imigrante portugués com uma mulher muito pouco
referida na sua biografia, era um negro mais claro que Machado de Assis na ABL, mas nem
por isso totalmente livre da marca de cor”.%°

A trajetoria do proprio Bardo do Rio Branco, apds sua entrada na diplomacia, deveu-se
em parte a influéncia exercida pelo legado de seu pai e seus amigos e pela notoriedade publica
gue ganhou com a questdo dos limites. A manutencdo de Paranhos no cargo de consul geral
em Liverpool deveu-se a influéncia do Bardo de Penedo, que era o chefe da legacdo em Londres
e também velho amigo de seu pai. Durante o periodo em que esteve como consul geral em
Liverpool, Paranhos Janior gozou de privilégios, como longas licencas em Londres e Paris para
pesquisas historiograficas e visitas familiares (a sua familia residia em Paris).>*° Estas e outras
relacdes proporcionadas pelo prestigio do seu cargo e, especialmente, de velhos amigos de seu
pai, também permitiam a Paranhos facilitar a ascensao de amigos na carreira diplomética, como

foi o caso, ja citado, de Domicio da Gama.

386 SEREZA, Haroldo Ceravolo. Impasses e negociacdes na prosa de Domicio da Gama. Revista Soletras, Rio de
Janeiro, p. 274-285, dossié, n°.34, 2017.2. p. 277. Segundo Sereza, “a correspondéncia de Gama, fartamente
citada por Sandanello, inclui outros nomes que integram os canones literario e politico brasileiros”.

387 |bidem, p. 274-285.

388 |bidem, p. 277. Gilberto Freyre cita também, explicitamente, a forma como Eca de Queirds tratava Domicio
da Gama para exemplificar o bacharel mulato. FREYRE, Gilberto. Sobrados e Mucambos. S&o Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1936. p. 326-327.

389 |hidem, p. 277.

390 |hidem, p. 99-110.
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Joaquim Nabuco, apds ser nomeado adido de legacdo em 1899 em Londres, mudou-se
para a Europa onde manteve estreito contato com o Bardo do Rio Branco. Em 1900, seu amigo
Jodo Arthur de Souza Corréa, ministro plenipotenciario em Londres, faleceu e Joaquim Nabuco
foi nomeado ao cargo, em detrimento de outro importante e antigo diplomata de carreira com
o qual mantinha desavencas: Manuel de Oliveira Lima. Oliveira Lima era encarregado de
negocios da legacdo em Londres e aspirava a posicdo mais prestigiosa da diplomacia brasileira.
Porém, além de ndo conseguir o cargo, foi enviado para Toquio para chefiar a legacdo no
Japd0.3! Apo6s a nomeagdo de Rio Branco para a chancelaria brasileira e a crescente
importancia das relacdes entre o Brasil e os Estados Unidos, Nabuco foi convidado, em 1905,
a assumir a legacdo em Washington que foi elevada a categoria de embaixada, tornando-se
assim o primeiro embaixador brasileiro nos EUA, cargo onde permaneceu até 1910, ano de sua
morte.

Além de corroborar a tese da importancia das redes de sociabilidade nos meandros da
burocracia diplomatica, a trajetoria de Joaquim Nabuco e Domicio da Gama chamam a atencao
para o carater politico que a chefia das legacbes de Londres e Washington ganhou com a
implantagdo a Republica. Em geral, as legacGes eram chefiadas por diplomatas de carreira,
mesmo a legacdo de Londres. Joaquim Nabuco substituiu em Londres, o diplomata de carreira,
Jodo Arthur de Souza Corréa. Jodo Arthur comegou como adido de primeira classe na capital
da Inglaterra em 1859 e foi promovido, muito tempo depois, a secretario de legacdo em 1873.
Somente em 1885 foi promovido a encarregado de negdcios no Paraguai €, no mesmo ano,
ministro residente na Espanha. Em 1888 foi nomeado ministro plenipotenciario em
Washington e removido em 1890 para a legacdo em Londres.>*? Ou seja, Souza Corréa so
conseguiu a legacdo em Londres apos trinta e um anos de carreira. Pelo contrério, Joaquim
Nabuco, ap6s um ano de permanéncia no servico diplomatico, o substituiu por quatro anos
quando foi removido para a embaixada em Washington, que ultrapassou o prestigio da de
Londres, onde permaneceu até 1910. A embaixada de Washington, por sua vez, foi concedida
a Domicio da Gama, que permaneceu na embaixada até 1918.

Outra trajetdria que reforca a importancia das redes de conhecimento e sociabilidade é
a de Olinto de Magalh&es. Nascido em Minas Gerais em 1867, formou-se em medicina pela

Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1887.3% Em 1891, com 24 anos, foi eleito

391 SILVEIRA, op. cit., p. 133.

392 BRASIL. Relatdrio do Ministério das Relaces Exteriores de 1890. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1892.
Anexo I, p. 15.

393 GUIMARAES, op. cit., verbete 866. ABREU, op. cit., p. 3252-3255.
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deputado para a constituinte e depois deputado federal por Minas Gerais.3** Em marco de 1892,
foi nomeado para o cargo de segundo secretario para a legacéo brasileira na Austria-Hungria,
em agosto desse ano, no entanto, foi designado para servir na misséo especial liderada pelo
Bardo do Rio Branco, que advogou os direitos do Brasil em Washington no arbitramento da
questdo de Palmas.3® Antes da nomeagcéo de Olinto, Paranhos Janior pediu informagdes sobre
Olinto para Souza Corréa, Ministro Plenipotenciario em Londres, que respondeu da seguinte
maneira: “Esteve para ser enviado extraordinario - ndo fala inglés. - E muito miope - foi médico
de Floriano Peixoto, e é padrinho do filho do marechal. E bom mogo, distinto. J& serviu em
Viena - ¢ de carreira”.3®® Em 1894, Olinto foi promovido a primeiro secretario e em 1895 foi
dispensado de suas fungbes na missdo especial. Em 1897 foi nomeado Ministro
Plenipotenciario na Russia, sendo removido para a legacdo brasileira na Suica em janeiro de
1898. No final desse ano assumiu o Ministério das Relagdes Exteriores a convite do presidente
Campos Sales, no qual permaneceu até 1902397, Apds o periodo de gestdo no ministério ainda
foi ministro plenipotenciario na Franca entre 1912 e 1919, quando se aposentou.3®

Os casos destacados até aqui mostram como relagfes sociais e politicas foram
essenciais no avanco profissional de alguns dos diplomatas analisados durante as primeiras
décadas do regime republicano. Por outro lado, existiram também alguns casos em que a
inadequacao de postura no que se refere a situacdo politica do momento fez com que diplomatas
proeminentes ndo conseguissem chefiar as legagcdes mais importantes e alcancarem cargos
politicos maiores como embaixador ou Ministro de Estado. Este foi o caso de Manuel de
Oliveira Lima e de Salvador de Mendonga, dois elementos do nosso grupo de sessenta e um
diplomatas.

Manuel de Oliveira Lima, assim como Souza Corréa, também era um diplomata de
carreira. Oliveira Lima também mantinha contato préximo com o Bardo do Rio Branco, neste
caso, no entanto, ndo conseguiu obter vantagens maiores desse relacionamento. Desde 1888
Oliveira Lima trocava informagfes e documentos sobre temas historicos com Paranhos

Janior.3%° Apos ser nomeado, em 1890, adido de primeira classe em Lisboa foi logo promovido

3% |dem.

39 BRASIL. Relatorio do Ministério das Relagdes Exteriores de 1900. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1900.
Anexo Il. p. 66.

3% SANTOS, op. cit., p. 178.

397 BRASIL. Relatdrio do Ministério das Relagdes Exteriores de 1900. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1900.
Anexo Il. p. 66.

3% GUIMARAES, op. cit., verbete 866. ABREU, op. cit., p. 3252-3255.

39 SANTOS, op. cit., p. 146.
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a segundo secretario na mesma legacio.*®® Em 1896, foi promovido a primeiro secretario na
legacéo brasileira nos Estados Unidos e em 1899 foi removido para a Gra-Bretanha, servindo
como Encarregado de Negdcios ate fevereiro de 1901, quando foi removido para o Japdo, como
vimos.**t Embora fosse considerado por alguns de seus pares um excelente diplomata, Lima
permaneceu apenas oito anos na chefia de legacdes e boa parte do tempo como Encarregado
de Negocios.*%? Segundo os dados da Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), dos 2.842
dias em que atuou como chefe de legacdo, aproximadamente 8 anos, ou exatamente 937 dias,
foram como Encarregado de Negocios, um cargo considerado menor, nas legacGes de
Washington, Londres e Toquio. Foram 1905 dias a frente das legacGes de Caracas e Bruxelas,
também consideradas menos importantes, como Ministro Plenipotenciario.*® Seus
conterraneos, Joaquim Nabuco e Souza Corréa, ambos pernambucanos, foram chefes da
legacgdo brasileira em Londres. Em 1904, Oliveira Lima foi designado por Rio Branco para a
chefia das legacdes de Peru e Lima, o que foi encarado como uma punicdo por parte do
chanceler, pois sabia da preferéncia de Lima pela Europa onde mantinha seus estudos e pela
abundancia de fontes e bibliotecas. Lima recusou-se a assumir a chefia dessas legagdes e Rio
Branco o designou Ministro Plenipotenciario na Venezuela. Em 1908 retornou a Bruxelas,
porém, como Ministro Plenipotenciario. No fim de 1912 solicitou sua aposentadoria.

Apesar de elogiado pelos colegas, Oliveira Lima ndo chefiou as legacdes em
Washington e Londres como Ministro Plenipotenciario. Alguns fatores podem ter atrapalhado
0 desejo do diplomata: por exemplo, sua vida como escritor/historiador e sua eleicdo como
membro da Academia Brasileira de Letras quando concorria com Rio Branco e Assis Brasil.*%*
Mais importante, no entanto, era a sua simpatia pela monarquia parlamentar, demonstrada na
sua obra publicada, e a sua aversdo a crescente aproximacao do Brasil com os Estados Unidos.
Oliveira Lima atacava a politica externa do presidente Roosevelt e as a¢fes de Joaquim Nabuco
em Washington. A saida a pedido da diplomacia, em 1913, aos cinquenta anos de idade se

deveu a combinacdo de todos esses fatores. Segundo Julio César de Oliveira Vellozo:

Pode-se dizer — estudando sua biografia e especialmente sua correspondéncia —, que
boa parte de sua expectativa em relacdo a deslocamentos e promogdes estava

400 BRASIL. Relatdrio do Ministério das RelagGes Exteriores de 1890B. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1890.Anexo 2, p. 193.

401 BRASIL. Relatorio do Ministério das Relagdes Exteriores de 1900. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,

1900. Anexo 2, p. 37.

402 Disponivel em: http://www.funag.gov.br/postos/nome.php.

403 Disponivel em: http://www.funag.gov.br/postos/nome.php.

404 VELLOZO, Julio César de Oliveira. Um Dom Quixote gordo no deserto do esquecimento. Oliveira Lima e a
construgdo de uma narrativa da nacionalidade. 2012. Dissertacdo de Mestrado em Culturas Brasileiras do Instituto
de Estudos Brasileiros, Universidade de So Paulo, Sdo Paulo, 2012.
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vinculada a proximidade de arquivos Uteis a sua atividade intelectual. Assim, Lima
soma-se a uma larga tradicdo de historiadores diplomatas, que vem de Varnhagen e

chega a Alberto Costa e Silva e Evaldo Cabral de Mello.*®

Sobre Oliveira Lima, Joaquim Nabuco afirmou que o diplomata possuia uma “pena
incontinente”, o que lhe acarretava muitos problemas na carreira diplomatica como, por
exemplo, a recusa de sua indicacdo a tdo desejada por ele, legacdo de Londres pelo Senado
Federal em 1913°, Apos a publicacdo de um livro biogréfico sobre o Imperador D. Pedro I,
cujos argumentos foram considerados apologéticos da monarquia, foi-lhe negada a chefia da
legacdo em Londres, posto que tanto cobicava pela possibilidade de estar proximo de arquivos
importantes.*®” Apds sua saida do corpo diplomatico, Oliveira Lima tornou-se professor na
Universidade de Harvard e na Universidade Catolica de Washington, proferindo palestras em
universidades em Portugal, Estados Unidos, Franca, Argentina e Bélgica.

A interrupcdo da trajetoria diplomatica de Oliveira Lima, como vimos, pode ter sido o
resultado de desavencas com figuras como Joaquim Nabuco, Assis Brasil e o préprio Rio
Branco. Além disso, sua vida de escritor e historiador, defendendo ideias contrarias ao que
pensavam os dirigentes republicanos, contribuiram para sua ndo indicacdo a chefia das
principais legagdes de Washington e Londres. O comentario de Rui Barbosa reforca que a
inadequacao de Oliveira Lima ao pensamento majoritario dos dirigentes estatais do momento,
levou-o a ser preterido na indicacdo a cargos cobicados no Itamaraty. A trajetoria de Manuel
de Oliveira Lima confirma a tese de José Murilo de Carvalho de que a elite politica prezava
pela homogeneidade ideoldgica. %

Salvador de Mendonca, outro diplomata que faz parte da lista de individuos estudados,
também teve dificuldades na parte final de sua carreira devido a represalia do presidente
Prudente de Morais em reacdao a um ato de Lucio de Mendonca, irmédo de Salvador, e ministro
do Superior Tribunal Federal. Antes de explicar tais dificuldades, vamos descrever a trajetoria
de Salvador até esse momento. Mendonca nasceu na provincia do Rio de Janeiro em 1841 e
formou-se na Faculdade de Direito de S&o Paulo.*®® Mendonca foi signatario e coautor do

manifesto do Partido Republicano, em 1870, que dentre outras reivindicagdes clamava pela

405 1bidem, p. 25.

406 Segundo Vellozo, o senador Pinheiro Machado liderou um movimento para que o Senado rejeitasse a
indicacéo de Oliveira Lima para a legacdo em Londres. VELLOZO, op. cit., p. 27.

07 SILVEIRA, op. cit., p. 135-138.

408 CARVALHO, op. cit.

409 CAMPOS, Elion de Souza. Discursos PAN-AMERICANISTAS: Salvador de Mendonca, o reconhecimento
da Republica brasileira pelos Estados Unidos e o Itamaraty (1889-1913). CLIO: Revista de Pesquisa Historica,
Recife, p. 280, vol. 37, Jul-Dez, 2019.
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mudanca de regime, pelo federalismo, pela insercdo do Brasil na América e pelo
enfraquecimento dos lagos entre o pais e a Europa.*'? Sua trajetoria na carreira diplomatica se
iniciou como consul privativo em Baltimore nos Estados Unidos em 1875. No ano seguinte foi
promovido a consul geral em Nova York. Em julho de 1889, ainda sob o Império, foi nomeado
para 0 cargo de Ministro Plenipotenciario para representar o pais na Conferéncia pan-
americana. Porém, em abril de 1890, ja na Republica, foi exonerado do cargo. Ainda no final
deste ano, em dezembro, foi novamente nomeado Ministro Plenipotenciario de 12 classe para a
legacdo em Washington, de acordo com a nova classificacdo da carreira diplomética, instituida
pela reforma Quintino Bocaitiva de 1890.4** A partir de 1898 a carreira de Mendonga comeca
a sofrer alguns reveses. Nesse mesmo ano Mendonca foi exonerado formalmente por motivos
de saude, porém, em biografia escrita por seu sobrinho, foram esclarecidos os reais motivos da
exoneracdo.*'? Lacio de Mendonga, irméo de Salvador, era ministro do Supremo Tribunal
Federal e tomou medidas contrarias ao presidente Prudente de Morais. Ap6s um atentado
contra a vida do Presidente, o chefe do executivo decretou estado de sitio na capital e mandou
prender varios politicos e militares considerados jacobinos. Lucio de Mendonga, porém,
decretou o habeas corpus dos presos e em represalia, o presidente exonerou Salvador de
Mendongca.*'3 A partir deste ano, Salvador escreveu artigos de opinido sobre as politicas interna
e externa do Brasil, defendendo-se dos adversarios e polemizando com os rumos tomados pelo
Ministério das Rela¢Bes Exteriores. O foco principal de seus artigos foi a relacdo entre o Brasil
e os Estados Unidos.*!*

Somente em 1903, Mendonca foi reintegrado no servi¢o diplomatico e posto em
disponibilidade. Em 1907, tentou retornar efetivamente a sua carreira, mas foi preterido em
detrimento de Rui Barbosa, para chefiar a delegacdo brasileira na Segunda Conferéncia
Internacional de Haia. Em relacgdo a esse fato, Salvador de Mendonga afirmou: “Quando, pois,
0 Bardo do Rio Branco mandou o sr. Joaquim Nabuco descobrir a América do Norte, ela ja
estava descoberta, medida e demarcada”.**®

Segundo Topik, o ostracismo politico em que caiu no final de sua vida e sua quase total

omissdo na historiografia revelam nuances da cultura politica do periodo. A historia da

410 Al ONSO, Angela. Ideias em movimento: a geracéo de 1870 na crise do Brasil-Império. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2002. p. 107-109.

411 BRASIL. Relatério do Ministério das Relacdes Exteriores de 1894. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1894.
Anexo Il. p. 19.

412 CAMPOS, op. cit.

413 |bidem, p. 282-283.

414 1bidem, p. 283.

415 1bidem, p. 292.
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diplomacia brasileira ndo lhe atribui praticamente crédito algum por estabelecer relagdes mais
estreitas com os Estados Unidos.*!® Sua saida dos quadros burocraticos do Estado brasileiro se
deu por ndo se identificar com os grupos politicos que se perpetuaram no poder a partir dos

governos civis da Primeira RepUblica.*!

3.6. Tempo de carreira e chefia de legac6es

No inicio do regime republicano o corpo diplomatico era composto por servidores com
longas carreiras e que tinham, na maioria dos casos, iniciado suas trajetdrias profissionais nos
primeiros cargos da pasta do exterior. No periodo da gestdo de Rio Branco (1902-1912), o
bardo considerou este fato e o de ndo terem direitos consolidados como os de aposentadoria ou
disponibilidade para conceder-lhes estes beneficios. Todos seriam contemplados, mesmo 0s
novos diplomatas que foram nomeados apos 1889, em especial, 0s ministros plenipotenciarios
diretamente nomeados a este cargo, como vimos no capitulo anterior. Sob o argumento da
valorizacéo da figura do diplomata, que acreditava ter sido ator fundamental para a construgao
do Estado nacional e modelador do territorio brasileiro, e também pela longa carreira da
maioria deles, incluiu os “novos” ministros no pacote de benevoléncias.

Dentre os sessenta e um diplomatas pesquisados, dezoito tiveram entre 11 e 20 anos de
carreira, treze entre 21 e 30 anos, dezenove entre 31 e 40 anos e onze entre 41 e 53 anos de
carreira. A maioria deles iniciou sua carreira nos primeiros cargos da pasta do exterior em
posicBes como praticante ou adido de legacdo, antes e depois da Republica. No entanto, nos
primeiros anos republicanos, houve um movimento da administragdo de nomeacao direta sem
concurso de individuos ao cargo méaximo do corpo diplomatico, o de ministro plenipotenciério.
Uma parte deles nos anos de 1890 e 1891, que coincide com a Reforma do ministro do exterior
Quintino Bocaiuva, e a outra nos anos seguintes até 1910. No total, foram treze ministros
plenipotenciarios nomeados sem concurso entre 1890 e 1910. Ainda assim, dentro do grupo de
sessenta e um diplomatas, estes eram uma minoria, pois 0s outros quarenta e sete diplomatas
eram servidores de carreira. A formacédo da burocracia diplomatica seguia a rota racionalista
de Weber. Mesmo com as indicagfes politicas, ndo houve priorizacdo na nomeagdo de

diplomatas nesse formato, prevalecendo ainda nas legac6es os diplomatas de carreira.

416 TOPIK, Steven C. Comércio e canhoneiras: Brasil e Estados Unidos na Era dos Impérios (1889-97). Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 371.
417 CAMPOS, op. cit., p. 283.
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Metade do corpo diplomatico foi substituido com a Republica, no entanto, esta
substituicdo se deu de forma paulatina. Dos sessenta e um diplomatas, trinta e um iniciaram a
carreira no periodo imperial e trinta no republicano. A elite politica conseguiu um meio termo
que tentava agradar a todos, ou seja, manteve metade dos diplomatas “imperiais” e deu
oportunidade para um novo grupo de individuos. O Quadro a seguir mostra o tempo total de

carreira dos diplomatas pesquisados.

Quadro 15 - Tempo de carreira

Tempo de carreira N° %

11 a 20 anos 18 29,50
21 a 30 anos 13 21,31
31 a 40 anos 19 31,14
41 a 53 anos 11 18,03
Total 61 100%

Fontes: BRASIL. Relatérios do Ministério das Relagfes Exteriores de 1889 a 1912. GUIMARAES, Argeu.
Diccionario bio-bibliogréafico brasileiro de diplomacia, politica externa e direito internacional. Rio de Janeiro: Ed.
do autor, 1938. Sitio da Fundacdo Alexandre de Gusméo: www.funag.gov.br. VASCONCELOS, bardo de.
Archivo nobiliarchico brasileiro. Lausanne: Imprimerie la concordie, 1918.

Nesse processo de substituicdo, um caso serve de exemplo da passagem de bastdo de
um antigo diplomata do Império que iniciou sua carreira como adido, para o0 novo diplomata
republicano nomeado diretamente ao cargo de plenipotenciario. Trata-se da substituicdo de
Cesar Sauvan Vianna de Lima por Gabriel de Toledo Piza e Almeida na legacdo de Berlim.
Cesar Sauvan, o Bardo de Jauru, permaneceu na chefia de legacdes por 40 anos. De acordo
com o banco de dados do site da Funag, Sauvan completou 6.505 dias como encarregado de
negocios em legacdes como Buenos Aires, Roma e Baden, entre outras, de 1855 a 1864. Mais
355 dias como ministro residente em Assun¢édo e Moscou de 1864 a 1867 e 8. 575 dias como
ministro plenipotenciario na Prissia e em Berlim de 1867 a 1890.#'® Em um pouco mais da

metade de sua carreira, Sauvan foi ministro plenipotenciario, cargo que levou dezessete anos

418 Site da Funag: www.funag.gov.br/postos/nome.php.
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para alcancar em 1867, com 43 anos. Em 1890, Gabriel de Toledo Piza e Almeida foi nomeado
diretamente ao cargo de ministro plenipotenciario em Berlim e substituiu Sauvan, que foi
aposentado. Gabriel permaneceu pouco tempo nesta legacdo, apenas de janeiro a agosto de
1890, quando foi transferido para outra legagdo importante, a legacdo na Franga onde
permaneceu de 1890 até 1911. No total, de sua carreira iniciada no topo, foram vinte e um anos
chefiando as duas legacdes, num total de 7.750 dias*'®. Os treze plenipotenciarios indicados
sem concurso assumiram legagdes em paises como Chile, Argentina, Italia, Bélgica, Alemanha,
México, Paraguai, Russia, Vaticano e Uruguai, ou seja, legacOes de grande e média importancia
que despertavam a cobica dos diplomatas, ou seja, assumiram a chefia de importantes legacGes
no lugar de diplomatas que ja estavam na pasta ha bem mais tempo que eles.

No que se refere & origem social de Sauvan e Piza, ndo observamos grandes diferencas.
Sauvan era filho de Cesar Augusto Viana de Lima, diplomata, doutor em matematica, que
auxiliou o Bardo do Rio Branco ao fornecer notas para a biografia do Conselheiro Luis
Schneider, o historiador da Guerra da Triplice Alianca contra o Paraguai.*?® Sobre Piza, nfo
identificamos informagdes sobre seus pais, somente que pertencia a uma ilustre familia
paulistana, o que possivelmente lhe proporcionou a indica¢io ao cargo®?.,

Se considerarmos o tempo de chefia de postos, ou seja, 0 tempo em que o diplomata
chefiou legacbes, podemos verificar, de acordo com o tempo, se longo ou curto, o grau de
importancia dos chefes em comparacdo com o0s de outros grupos. Por exemplo, podemos
questionar qual a trajetéria profissional e a origem social dos diplomatas que chefiaram
legacOes por apenas um ou dois anos. Sera que o pequeno periodo de chefia esté ligado as suas
origens sociais e trajetdrias profissionais? A procura por informacdes desses chefes de legacao
foram mais dificeis. Dentre os diplomatas que chefiaram lega¢des por um ou dois anos, temos
informacdes mais completas sobre trés deles: Fernando Abott*??, Victorino Ribeiro Carneiro

Monteiro*?® e José Thomaz da Porcitincula®?*. Dois gatichos e um fluminense, dois médicos e

419 |bidem.

420 \/ASCONCELLOS, op. cit., p. 240. GUIMARAES, op. cit., verbete 732.

42 |bidem, verbete 1096.

422 Fernando Abott se formou pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e era filho de Jonathas Abott Filho,
que foi médico militar. Fernando além da medicina, trabalhou no jornalismo e na politica. Site da Funag:
http://www.funag.gov.br/postos/nome.php. GUIMARAES, op. cit., verbete 2. ABREU, op. cit., p. 1-2.

423 Vitorino Ribeiro Carneiro Monteiro se formou pela Faculdade de Direito de Séo Paulo e era filho do tenente-
general Vitorino José Carneiro Monteiro. Vitorino se dedicou muito mais a politica do que ao direito. Foi deputado
constituinte em 1890 e senador. Site da Funag: http://www.funag.gov.br/postos/nome.php. GUIMARAES, op.
cit., verbete 946. ABREU, op. cit., p. 3563-3564.

424 José Thomaz da Porcitincula se formou pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e era filho Tomas José
da Porciuncula, cuja profissdo néo foi possivel identificar. José foi médico em Petrépolis, deputado provincial
entre 1884 e 1885, presidente do Maranhdo e do Rio de Janeiro, deputado federal e senador. Site da Funag:
http://www.funag.gov.br/postos/nome.php. GUIMARAES, op. cit., verbete 1106. ABREU, op. cit., p. 4403-4406.
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um advogado, todos ocuparam cargos politicos e os trés foram nomeados diretamente ao cargo
de ministro plenipotenciario entre 1893 e 1896.
Em comparagdo com o grupo que chefiou legagdes por 31 a 33 anos percebemos

diferencas claras como a presenca de aristocratas, como Francisco Ignacio de Carvalho

425 426

Moreira, o baréo de Penedo *~> e Thomaz Fortunato de Brito, o bardo e visconde de Arinos.
Estes iniciaram suas carreiras como adidos de legacdo.

Dos chefes de legacdo que iniciaram suas carreiras na Republica, 0s cinco que mais
tempo permaneceram nessa posic¢ao foram respectivamente Luiz Martins de Souza Dantas (33
anos), Ciro Franklin de Azevedo (26 anos), Antonio Augusto de Brienne Carneiro do
Nascimento Feitosa (25 anos), Alcebiades Pecanha (25 anos) e Gabriel de Toledo Piza e

Almeida (21 anos).*?’

Quadro 16 - Tempo de chefia de postos

Tempo de chefia de postos | N°
Até 2 anos 4
3 a5 anos 5
6 a9 anos 5
11 a 15 anos 10
16 a 20 anos 11
21 a 25 anos 5
26 a 28 anos 4
31 a 33 anos 4

425 Francisco Ignacio de Carvalho Moreira se formou pela Faculdade de Direito de Sao Paulo e era filho do capitdo
Jodo Moreira de Carvalho. Site da Funag: http://www.funag.gov.br/postos/nome.php. GUIMARAES, op. cit.,
verbete 1068. SACRAMENTO BLAKE, op. cit., p. 349.

426 Thomaz Fortunato de Brito faleceu em 1894 no Rio de Janeiro. Apesar de ser citado em dois dicionarios, o de
Argeu Guimardes e o de Sacramento Blake, ndo conseguimos muitas informagdes sobre este diplomata.
http://www.funag.gov.br/postos/nome.php. GUIMARAES, op. cit., verbete 106. SACRAMENTO BLAKE, op.
cit., p.61.

427 Dados coletados em http://www.funag.gov.br/postos/nome.php.
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Fonte: Sitio da Fundagdo Alexandre de Gusmé&o: www.funag.gov.br.

O perfil geral dos individuos que chefiaram legac6es brasileiras no estrangeiro entre
1889 e 1912 aponta para um grupo homogéneo na maior parte dos aspectos estudados. No que
se refere ao local de nascimento, vimos que as provincias do Rio de Janeiro e Pernambuco
predominaram em detrimento das outras, mostrando que estas eram centros de formacao
educacional e ndcleos regionais das elites sociais e politicas do Brasil nesse periodo. No que
se refere a origem social desses diplomatas, percebemos que predominavam dentre as
profissdes de seus pais 0s diplomatas, os militares e os politicos. No entanto, essas profissdes
ndo podem ser comparadas a proprietarios de terras ou membros de oligarquias regionais,
assim, ndo podemos afirmar que os chefes de legacdes estudados faziam parte de uma elite
aristocratica, o que diminuia em grande parte suas chances nas ocupacdes politicas como
deputado que eram as mais desejadas. Quanto a formacdo educacional, encaixavam-se no perfil
determinado pela legislacdo que tratava do acesso a carreira diplomatica. A formacao no curso
de direito era praticamente o padrdo entre os diplomatas, com poucas excec¢des, e como afirmou
José Murilo de Carvalho, era o principal elemento homogeneizador e de treinamento das elites
do século X1X. A grande maioria deles formou-se nas faculdades de Recife e de Sao Paulo, em
especial a Gltima. O acesso a carreira, no geral, se dava por meio de concursos de provas e de
titulos, embora tenhamos indicios de diversos casos de nomeacdes diretas sem concurso, mas,
que, no entanto, ndo correspondem a maioria dos casos de acesso a carreira. A indicacao
politica ndo era a regra, mas a excecdo. Dos sessenta e um diplomatas, quatorze iniciaram suas
carreiras como ministro plenipotenciario. No que se refere a renovagdo do corpo diplomatico,
vimos que mais de 60% dos chefes de legacdo do Império permaneceram durante a Republica,
0 que indica o aproveitamento desses individuos nos postos diplomaticos na Republica. Porém,
vimos que postos como os de Londres e posteriormente o de Washington adquiriram um valor
politico onde se privilegiou, a partir da Republica, a indicacdo politica para 0s mesmos em
detrimento de diplomatas de carreira. A indicagdo a chefia de postos como em Londres e
Washington passou a ser determinada pela rede de contatos que o diplomata tinha e se 0 mesmo
se adequava ao pensamento ideologico no periodo, o que ocasionou, por exemplo, no veto a
indicacdo de Manuel de Oliveira Lima e Salvador de Mendonca, dois talentosos diplomatas de
carreira, segundo relatos de colegas, as chefias de legagdo em Londres ou Washington.

Importante destacar a influéncia do Bardo do Rio Branco, principalmente, ap6s as primeiras
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vitorias nas questdes de limites e principalmente no periodo como ministro das relacdes
exteriores, que lhe proporcionou maior capital politico. Ele influenciou positiva e
negativamente a carreira de diversos dos diplomatas selecionados como Domicio da Gama,
Joaquim Nabuco, Gastdo da Cunha, Olinto de Magalhaes, Salvador de Mendonga e Manuel de
Oliveira Lima. No que se refere as indicacdes para cargos politicos, vimos que apenas cinco

dos sessenta e um chegaram ao cargo de embaixador*?®

, sendo dois deles nomeados por Rio
Branco, e apenas trés ao cargo de ministro de Estado: Olinto de Magalhdes, Paranhos Junior e
Domicio da Gama, que iniciou a carreira gragas a Rio Branco. Destaque para Domicio da Gama
que ocupou os dois cargos (embaixador e ministro de Estado) com particularidade da cor da
pele. Vimos, por fim, que predominaram as longas carreiras, quando percebemos que muito
mais que a metade dos diplomatas rompeu a barreira dos vinte anos de trabalho. A maioria dos
diplomatas se encaixavam nas caracteristicas formais que os habilitavam a carreira
diplomatica: a formacdo superior, de preferéncia em direito. A andlise prosopografica dos
chefes de legacdo e a analise mais detalhada de algumas trajetdrias individuais permitiu a
percepcao de que entre os chefes de legagdes estudados predominou a progressao linear na
carreira, porém em cargos nomeacdo politica como embaixador e ministro de Estado,
prevaleceram os individuos que estabeleceram relacdes para além do ambito estritamente

diplomatico.

428 |_uiz Martins de Souza Dantas, Augusto Cochrane de Alencar, Oscar de Teffé von Hoonholtz, Domicio
Antdnio Forneiro (Domicio da Gama) e Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Aradjo.
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Concluséo

O servigo diplomatico brasileiro, desde sua criacdo até 1912 passou por um avango
burocrético significativo. E este avanco se deu num contexto de reforma de toda a estrutura
administrativa brasileira e de consolidagdo do Estado Nacional. E possivel perceber a
existéncia de um esfor¢co por parte da elite politica em implementar um modelo de
administragdo mais profissional, burocratico e menos patrimonialista. No entanto, apesar desse
avanco, pudemos perceber em todo o periodo estudado, e especialmente na gestdo de Rio
Branco, a persisténcia do patrimonialismo e de um tradicionalismo retrogrado. Apesar disso,
formou-se no Brasil um servigo diploméatico composto em sua maioria por individuos
habilitados para o cargo de diplomata que adquiriram experiéncia ao longo da carreira quando
ocupavam diversos postos em diferentes paises. Este acabou se tornando na maioria das vezes
0 critério para que atingissem a chefia das legacdes e consulados gerais. No entanto, é
importante afirmar que, se atualmente existem divergéncias quanto & coexisténcia de um
modelo profissional e patrimonialista, durante todo o periodo estudado, tanto o concurso de
provas e titulos quanto a nomeacdo direta sem concurso eram legais e aceitaveis.

Procuramos mostrar nesse estudo aspectos sociais da formacao do servi¢co diplomatico
brasileiro posto que a historiografia diplomética sé veio a tratar sobre estes no inicio do novo
milénio. SO recentemente é que surgiram trabalhos que se debrucaram mais profundamente
sobre temas como recrutamento dos funcionarios da diplomacia, origens sociais dos diplomatas
e processo de socializacdo através do Instituto Rio Branco. Assim, este trabalho pretendeu
contribuir para a analise da expansdo da rede diplomaética, a evolugdo da estrutura burocréatica
e o perfil social dos diplomatas entre 1889 e 1912.

Nos dois capitulos depois da introducdo, o trabalho mostrou o caminho da expanséo e
evolucdo do servico e da carreira diplomatica como parte do projeto de modernizacdo do
Estado brasileiro. A expanséo da rede diplomatica, com a criacéo de legagdes e consulados, se
deu, sob a preocupacdo com o equilibrio das contas publicas e o desejo de uma maior interacao
comercial com o exterior. Estas medidas foram tomadas com o intuito de aumentar a renda
destinada ao erario publico com a extingéo de postos diplomaticos deficitarios e a permanéncia
dos lucrativos, nomeadamente, os consulados. Esta dindmica fez com que o numero de postos
passasse de 234 em 1861 para 54 em 1889 e 81 em 1913, priorizando, assim, o carater
qualitativo e ndo quantitativo dos postos diplomaticos. Ou seja, foi nos anos finais da

monarquia que priorizou essa qualificacdo, e nas duas primeiras décadas republicanas que se
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retomou 0 processo de expansdo dos postos sob o contexto do internacionalismo de final do
século XIX*2°,

De forma concomitante, a estrutura da carreira diplomatica também foi sendo moldada
para parametros mais profissionais. A carreira diplomatica, inexistente nos primeiros anos do
século XIX, foi tomando forma ao longo deste século e se consolidou na primeira década do
século XX. As primeiras regulamentac6es da década de 1830 separaram as carreiras consular
e diplomatica e delimitaram as fungdes a que cada grupo estava encarregado, embora elas nem
sempre fossem respeitadas. No inicio da década de 1840, foi implementado um sistema de
concursos de provas e titulos para a entrada na carreira diplomatica. Nos anos seguintes, foram
tomadas medidas como a definicdo de cargos, salarios, direitos e deveres, diretrizes
fundamentais para a determinacdo de uma carreira. A Republica ndo modificou a hierarquia da
carreira, porém extinguiu alguns cargos em 1890, e até 1902, limitou direitos e salarios,
especialmente dos consules. No entanto, a partir de 1912, sob a gestdo do Bardo do Rio Branco,
que entendendo que a figura do diplomata era fundamental para a construcao do Estado e para
a conformac&o do territorio brasileiro, tomou medidas de valorizacdo da carreira, aumentando
salarios e expandindo direitos como os de aposentadoria e disponibilidade, na contraméo das
medidas tomadas pelos primeiros chanceleres republicanos. Com essa medida, foram
beneficiados os diplomatas que iniciaram suas carreiras como adidos, por exemplo, e 0s que
foram nomeados diretamente sem concurso ao cargo de ministro plenipotenciario.

No recorte temporal abrangido por esta pesquisa, foi possivel observar que grande parte
do grupo de chefes de legacdo era constituido por servidores de carreira, ou seja, individuos
que iniciaram suas trajetdrias profissionais no Itamaraty a partir dos primeiros cargos da
carreira diplomatica, como adidos ou secretarios de legacdo. Estes assumiram diversos cargos
em varios paises que Ihes proporcionaram experiéncia e habilidades que lhes possibilitaram as
chefias de legacdes. Uma minoria entrou diretamente para cargos mais altos, como os de
ministro residente e ministro plenipotenciario. Predominou, nesse sentido, uma progressao
linear na carreira, ou seja, uma ascensao ao cargo imediatamente superior ao longo dos anos.

No que diz respeito ao seu perfil social, vemos que os membros da diplomacia no Brasil
durante os primeiros anos do regime republicano seguiram um padréo internacional. O perfil
geral dos individuos que chefiaram legacdes brasileiras em diversos paises entre 1889 e 1912

aponta para um grupo homogéneo na maior parte dos aspectos estudados.

429 Cf. MAZOWER, op. cit., p. 35-63.
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No que se refere ao local de nascimento, vimos que as provincias do Rio de Janeiro e
Pernambuco predominaram, mostrando que estes eram os principais centros de formacao
educacional e nucleos regionais importantes das elites neste periodo. Quanto a profissdo dos
pais dos diplomatas estudados eram predominantes os diplomatas — mostrando assim, um forte
carater enddgeno da diplomacia -, os militares e os politicos, e uma minoria de proprietarios de
terras, cujos filhos, em geral, ocupavam cargos na politica, como deputados e senadores.

A maioria dos diplomatas eram formados em direito, o principal requisito para assumir
o0 cargo de diplomata. O bacharel em direito era considerado habilitado para o cargo e por isso
estava dispensado da realizacéo das provas escritas. A formacdo em direito era requisito basico
para entrar na disputa pelo cargo, sem a qual, dificilmente o individuo conseguiria a nomeacao.
A grande maioria dos diplomatas admitidos se formou nas faculdades de Recife e de Sdo Paulo,
em especial a Ultima, que eram as principais faculdades de direito do pais. Os resultados da
pesquisa ndo surpreendem, confirmam até uma hipétese que tinhamos a partida. No entanto, é
de assinalar que o novo regime, muito escorado num positivismo que trouxe protagonismo a
novas categorias como 0s médicos, ndo tentou imprimir no servico diploméatico essa
carateristica, mantendo uma continuidade com o que ocorria durante o Império.

Os bacharéis entravam para a carreira por concurso de titulos por serem considerados
ja habilitados ao cargo. Assim, uma minoria dos individuos estudados entrou na carreira
diplomatica por provas. Outra forma de entrada na diplomacia observada no nosso estudo era
a nomeacdo direta sem concurso para 0s cargos mais altos, como o de ministro residente e
plenipotenciario. Vimos que no conjunto dos sessenta e um chefes de legacdo, uma minoria,
acessou o cargo de forma direta. A indicacdo politica para entrada direta no topo da hierarquia
diplomatica ndo era a regra, mas a excecao. Dos sessenta e um diplomatas pesquisados, apenas
quatorze iniciaram suas carreiras pelo cargo de ministro plenipotenciario. Apesar de estar
prevista na legislacao, tais indicacdes fogem a racionalidade que norteia a burocratizacdo da
administracdo. No entanto, a elite politica republicana conseguia conciliar tais contradi¢es
com maestria. As classes dirigentes da Republica relacionadas aos produtores agrarios
permitiram medidas que podem ser consideradas contrarias ao liberalismo econémico e politico
como ocorreu com a politica de defesa dos precos do café e na restricdo da participacao
politica.**°

No que se refere a renovacao do corpo diplomatico, vimos que mais de 60% dos chefes

de legacdo do Império permaneceram durante as primeiras décadas do regime republicano.

430 SOUZA, op. cit., p. 167-170.
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Este dado indica, no campo da diplomacia, uma caracteristica da “revolugdo” republicana, mais
uma transformacdo sem mudangas substanciais do que um corte abrupto com o passado
imperial. Apesar disso foi possivel observar que muitos dos individuos estudados foram
nomeados ministros plenipotenciérios no inicio do regime republicano por dois fatores: parte
deles por terem contribuido para a causa republicana ainda no periodo imperial e muitos deles
por terem ocupado cargos politicos eletivos como deputado ou senador. A Republica deu maior
peso a influéncia politica, desvalorizando a meritocracia que se vinha consolidando no Império.

Foi também durante os anos iniciais da Republica que as relagdes entre Brasil e Estados
Unidos ganharam um novo protagonismo, observado, por exemplo, no aumento no numero e
no prestigio dos postos diplomaticos brasileiros neste pais. Além da legacdo em Londres,
tradicionalmente cobicada, a de Washington, adquiriu maior valor politico, e por isso teve
como indicados figuras como a de Joaquim Nabuco, que por sinal, ndo era diplomata de
carreira. Foi a partir da instauracdo da Republica que tomou maior proporcdo em relagcdo ao
Império a indicacdo a chefia destes postos que passou a ser determinada pela rede de contatos
que o diplomata tinha e se 0 mesmo se adequava ao pensamento ideolégico do periodo, o que
resultou, por exemplo, no veto a indicagdo de Manuel de Oliveira Lima e Salvador de
Mendonca, considerados talentosos diplomatas de carreira, segundo relatos de colegas.

Outro aspecto que contribui para entender o perfil social do grupo de diplomatas se
relaciona com a rede de contatos desses individuos que muitas vezes foi fundamental para a
entrada e posteriormente, ascensdo na carreira diplomatica. Assim, é importante destacar a
influéncia do Bardo do Rio Branco, que ap0s as primeiras vitorias nas questes de limites e,
principalmente, no periodo como ministro da pasta do exterior, influenciou positiva e
negativamente a carreira de diversos diplomatas como Domicio da Gama, Joaquim Nabuco,
Gastéo da Cunha, Olinto de Magalh&es, Salvador de Mendonca e Manuel de Oliveira Lima.
Destes que comecaram suas carreiras no topo do corpo diplomatico e consular, apenas Olinto
de Magalhdes, Rio Branco e Domicio da Gama conseguiram a nomeacdo a ministro das
relacdes exteriores.

Havia uma grande quantidade de diplomatas que continuaram em seus cargos na
Republica. Eles tinham iniciado suas carreiras ainda no Império. Assim, predominaram as
longas carreiras que rompiam a barreira dos mais de vinte de anos de servico, situacéo que foi
tratada pelo Bardo do Rio Branco, quando de sua gestdo, com a concessdo de direitos como 0s
de aposentadoria e disponibilidade remunerada. Esta medida de reconhecimento do tempo de
servico desses diplomatas também foi importante no processo de consolidacdo da carreira, no

entanto também retratou o trago patrimonialista da administracdo publica brasileira.
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Considerando a caracteristica marcante do patrimonialismo na administracdo publica,
percebemos que ela ndo foi predominante no que se refere ao grupo estudado de sessenta e um
diplomatas, posto que a maioria deles, que alcancaram o cargo maximo da carreira, eram
diplomatas de carreira.

Da criacdo do servico diplomatico até 1912, final da gestdo do Bardo do Rio Branco, a
acdo de racionalizacdo da burocracia executada pelo Estado brasileiro proporcionou a evolucéo
do servico diplomético. Grosso modo, o servigo diplomético saiu de uma situagcdo em que ndo
havia a defini¢do de cargos, salarios, direitos e deveres & um cendrio de consolidacéo da carreira
diplomatica. A constituicdo do grupo de chefes de legacbes entre 1889 e 1912 se caracterizou
pela existéncia, em sua maior parte, de diplomatas de carreira. Uma maioria de individuos que
além de terem passado por processo seletivo, trilharam uma longa carreira na diplomacia,
galgando cargos e adquirindo experiéncia em variados postos devem ser, no minimo,
considerados especialistas em suas funcGes. A rede de postos diplomaticos, 0s requisitos para
a conformacao de uma carreira publica e a constituicdo de um corpo diplomatico especializado
estavam consolidados em 1912. E especialmente com a gestdo do Bardo do Rio Branco, a figura
do diplomata foi definitivamente reconhecida como fundamental para a construcéo do Estado

brasileiro.
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ANEXO A - Lista de chefes de legacGes entre 1889 e 1912 com o tempo em que as

chefiaram.
Anos
(aproxima
Chefe de legacéo Dias damente)
1{Leonel Martiniano de Alencar (bardo de Alencar) 7364 19
2|Cyro Franklin de Azevedo 9337 26
3|Joaquim Francisco de Assis Brasil 6088 17
4|Fernando Abott 727 2
5|Henrique de Barros Cavalcanti de Lacerda 6313 17
6{Oscar de Teffé von Hoonholtz 6445 17
7(Domicio Antdnio Forneiro (Domicio da Gama) 5845 16
8|Luiz Martins de Souza Dantas 11946 33
9|José Pereira da Costa Motta 5006 14
10|José Gurgel do Amaral Valente 4343 13
11|Salvador de Mendonca 3075 9
12|Alfredo de Moraes Gomes Ferreira 2838 7
13{Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araujo 3136 9
14|Rinaldo de Lima e Silva 7272 19
15|Marcos Antonio de Araujo e Abreu (2° bardo de Itajubd) 5384 14
16|Francisco Xavier da Cunha 7111 20
17|Antdnio Luiz Von Hoonholtz - Bardo de Teffé 1137 3
18|Francisco Régis de Oliveira 9628 27
19|Alfredo de Barros Moreira 6269 17
20{Julio Henrigue de Mello e Alvim 10244 28
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21|Alberto Fialho 6692 19
22|Jodo Arthur de Souza Corréa 8025 22
23|Manuel de Oliveira Lima 2842 8
24|Cesar Sauvan Vianna de Lima (bardo de Jauru) 15435 45
25|Gabriel de Toledo Piza e Almeida 7750 21
26|José Maria da Silva Paranhos Junior 573 1
27|Brasilio Itiberé da Cunha 6504 18
28|Bruno Gongalves Chaves 5379 15
29|Julio Constancio de Villeneuve 11775 32
30|Francisco Vieira Monteiro 2694 9
31(José Cordeiro do Rego Barros 2052 6
32|José de Almeida e Vasconcellos 6350 19
33[Henrigue de Miranda 1164 3
34|Eduardo Felix Simdes dos Santos Lishoa 7047 20
35[Antonio Augusto de Brienne Carneiro do Nascimento Feitosa 8785 25
36(Henrique Carlos Ribeiro Lisboa 6221 19
37|José Augusto Ferreira da Costa 6103 18
38| Antonio da Fontoura Xavier 5318 15
39(David Moretzonh Campista 635 1
40|Gastéo da Cunha 3371 11
41|Pedro de Araujo Beltrao 7340 21
42 |Francisco Ignacio de Carvalho Moreira (bardo de Penedo) 11449 31
43(José Hygino Duarte Pereira 87 0
44|Henriqgue Mamede Lins de Almeida 2148 6
45|Amaro Cavalcanti Soares de Brito 257 0
46|Luiz Rodrigues de Lorena Ferreira 3537 11
47|Cesar Augusto Vianna de Lima 1427 3
48|Pedro Candido Affonso de Carvalho 2423 7
49|Augusto Cochrane de Alencar 6319 18
Francisco Xavier da Costa Aguiar de Andrada ( baréo de
50|Aguiar) 10133 28
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51(Manuel Carlos Gongalves Pereira 4510 11
52|Alfredo Sergio Teixeira de Macedo (Conselheiro) 4192 12
53|0lyntho Maximo de Magalhaes 6482 17
54|Alcebiades Pecanha 9369 25
55(Thomaz Fortunato de Brito (Bardo e Visconde de Arinos) 11402 32
56|Francisco Duarte Coelho Badaro 1495 5
57(Jodo Duarte da Ponte Ribeiro (Conselheiro) 4991 13
58|Ramiro Fortes de Barcellos 169 0
59|Victorino (Vitorino) Ribeiro Carneiro Monteiro 620 2
60|José Thomaz (Tomas) da Porciuncula (Porciuncula) 261 1
61|Luiz Caetano Pereira Guimarées 1048 4

Fonte: www.funag.gov.br/postos/nome.php




